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1. PRELIMINAR

En ejercicio de las funciones de apoyo, coordinacién y documentacién, que
corresponden a las Secretarias Pro Tempore (Uruguay) y Permanente
(Espaiia), se pone a disposicién de todas las instituciones miembros el presente
documento de resultados, que se compone de siete partes:

a) "Preliminar”

b) "Introduccion”, destinada a ofrecer una informacién de cardcter general
sobre los procesos de trabajo de la Cumbre,

c) "La Tercera Reunién Preparatoria”, dedicada bdsicamente a exponer los
objetivos y la metodologia de trabajo que han guiado la realizacién del
evento

d) "Los grupos de trabajo”, en la que se recogen los textos de sustentacion y
de desarrollo de los diferentes proyectos que se comprenden en la agenda
de la presente edicidn.

e) "Proyecto de Declaracién Final" que incorpora el borrador de declaracién
final resultante después de los debates mantenidos acerca del mismo a lo
largo de la reunién. Para faciulitar el trabajo con este texto se incorpora el
mismo documento, con y sin control de cambios.

f) "Informe ejecutivo Secretaria Permanente”, documento en el que se hace
balance de las actividades llevadas a cabo hasta el momento por la
secretaria permanente.

g) Reportaje fotogrdfico

Esperamos y deseamos que este documento sea de utilidad para la
documentacion de los resultados derivados de esta tercera reunion
preparatoria.

JORGE CARRERA FERNANDO TOVAGLIARE

(Sec. Permanente) (Sec. Pro Tempore)




_

_

Trabajamos para usted




2. INTRODUCCION

Secretaria Permanente

Introduccion

de la Cumbre Judicial Theroamericana

El  presente documento
estd destinado a proveer
al lector de informacion
bdsica o introductoria
sobre la Cumbre Judicial

Iberoamricana.
Para obtener mds
informacion puede

dirigirse al sitio Web de /a
Cumbre: Haga click agui
para acceder al sitio Web

Asimismo puede contactar también con la secretaria permanente de la Cumbre: Enviar

correo

Contexto




La Cumbre Judicial Iberoamericana es un foro de didlogo y concertacion institucional
de cardcter internacional, que opera en el drea iberoamericana, es decir, en el
contexto de los paises europeos y latinoamericanos de habla espafiola y portuguesa,
quedando también incluido el Principado de Andorra.

Son pues miembros de la Cumbre Judicial Iberoamericana todos los paises que
pertenecen a la Comunidad Iberoamericana de Naciones y también el Estado Libre y
Asociado de Puerto Rico.

Si bien la Cumbre no forma parte de las estructuras derivadas de la Conferencia
Iberoamericana, dada la idependencia de sus instituciones respecto de aquellas otras
de los poderes ejecutivos, si mantiene estrechos vinculos de didlogo y coordinacidn
con la Cumbre Iberoamericana de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno, y con la
Secretaria General Iberoamericana.

La Cumbre Judicial Iberoamericana: origenes, productos y resultados

Asamblea Plenaria de la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana. Brasilia. Marzo de 2008

Ver video promocional

La Cumbre Judicial Iberoameriana (www.cumbrejudicial.org), La
Cumbre Judicial Iberoamericana es una organizacion que articula la
cooperacion y concertacién entre los Poderes Judiciales de los




veintitrés paises de la comunidad iberoamericana de naciones,
aglutinando en un solo foro a las mdximas instancias y drganos de
gobierno de los sistemas judiciales iberoamericanos. Reune en su seno
a los Presidentes de las Cortes Supremas y Tribunales Supremos de
Justicia y a los mdximos responsables de los Consejos de la Judicatura
iberoamericanos.

El principal objetivo de la Cumbre Judicial Iberoamericana es la
“adopcidn de proyectos y acciones concertadas, desde la conviccién de
que la existencia de un acervo cultural comin constituye un
instrumento privilegiado que, sin menoscabo del necesario respeto a la
diferencia, contribuye al fortalecimiento del Poder Judicial y, por
extensién, del sistema democrdtico”.

En su formato actual, la Cumbre Judicial Iberoamericana es el
resultado de la fusion o convergencia, a partir del mes de junio de
2004, de dos estructuras anteriores: la Cumbre Iberoamericana de
Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, y
el Encuentro Iberoamericano de Consejos de la Judicatura.

La Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y
Tribunales Supremos de Justicia fue a su vez el resultado de un
proceso que se inicié en Madrid en el afio 1990, y continué en sucesivas
ediciones durante los afios 1993 y 1997 (ambas en Madrid), 1998 y
1999 (ambas en Caracas), 2000 (en Canarias), 2002 (en Cancin) y
2004 (en El Salvador). Por su parte, el Encuentro Iberoamericano de
Consejos de la Judicatura celebré en Honduras, en el afio 2004, su IV
reunion plenaria, después de celebrarse las anteriores en Sucre
(1998), Barcelona (2000) y Zacatecas (2002).

La Cumbre Judicial Iberoamericana cuenta con sus normas de
funcionamiento interno, asi como con una Secretaria Permanente,
actualmente desempefiada por el Consejo General del Poder Judicial
del Reino de Espatfia. Su funcidn es coordinar y prestar asistencia a la
Secretaria Pro-tempore, que recae en los paises anfitriones de las
sucesivas ediciones, encargados de la organizacién de los eventos.

La Cumbre si bien se configura como una conferencia internacional que
aglutina a los lideres de los poderes judiciales y de los érganos de
gobierno de los mismos de la regidn iberoamericana, poco a poco se ha




ido convirtiendo ademds en una organizacion que articula procesos de
trabajo para el desarrollo de proyectos en beneficio de todos los
Poderes Judiciales de la regién.

Para ello en cada edicién de la Cumbre se forman grupos de trabajo
para el desarrollo de proyectos concretos. En dichos grupos de
trabajo participan jueces y magistrados, asi como bajo un eje
temdtico y se forman grupos de trabajo para

Como resultados mds relevantes ya alcanzados pueden citarse:

La aprobacién del Estatuto del Juez Iberoamericano, que
aspira a ser el paradigma o referente que identifique los
valores, principios, instituciones, procesos y recursos minimos
necesarios para garantizar que la funcién jurisdiccional se
desarrolle en forma independiente, defina el papel del juez en
el contexto de una sociedad democrdtica y estimule los
esfuerzos que en ese sentido desarrollan los Poderes Judiciales
de la regién.

La aprobacion de la Carta de Derechos del Usuario de la
Justicia, con vocacién de enumeracién exhaustiva de todos los
derechos que asisten a todas aquellas personas que requieran el
servicio de administracion de justicia en el dmbito
iberoamericano.

La aprobacion del Cédigo Modelo Iberoamericano de Etica
Judicial, concebido como un referente bdsico en sede de
deontologia profesional para los jueces iberoamericanos.

La constitucién de la Comisién Iberoamericana de Etica
Judicial, encargada no sélo de contribuir a fortalecer la
conciencia ética judicial de los jueces iberoamericanos, sino
también de asesorar a los diferentes poderes judiciales y
consejos de la judicatura iberoamericanos, asi como a la propia
cumbre, en materia de deontologia aplicada al dmbito
jurisdiccional, asi como de facilitar la difusién y desarrollo de
la ética judicial a través de publicaciones y actividades
diversas.




o El haber liderado el proceso de elaboracion de las denominadas
"Reglas de Brasilia" para favorecer el acceso a la Justicia de
los grupos en condicién de vulnerabilidad, en cuyos trabajos se
incorporaron otras redes tales como la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos, la Asociacién
Interamericana de Defensorias Pulblicas, la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman, y la Unién Internacional de
Barras y Asociaciones de Abogados.

e La aprobacién de las "Reglas de Brasilia”" sobre seguridad
juridica en el drea iberoamericana.

e La constitucion y mantenimiento del Aula Iberoamericana.
Programa de capacitacion, dirigido a jueces y magistrados
iberoamericanos, con el que mediante un sistema de becas
concedidas por el Consejo General del Poder Judicial del Reino
de Espaiia, se persiguen, entre otros, los siguientes objetivos:

1. Puesta a disposicion de la comunidad juridica
iberoamericana de la experiencia en materia de formacién
Jjudicial.

2. Aproximacidn de los vinculos existentes entre las Cortes
y Tribunales Supremos y Consejos de la Judicatura de los
paises iberoamericanos.

3. Consolidacion de un marco de encuentro entre jueces y
magistrados espafioles e iberoamericanos de alto nivel
académico que constituya una referencia en los distintos
dmbitos relacionados con el ejercicio de la funcidon
jurisdiccional.

4. Implementacién de una comunidad judicial iberoamericana
que facilite el intercambio de experiencias, informacion y
proyectos de investigacién.

e La creaciéon de la Red Iberoamericana de Informacién y
Documentacién Judicial (IberIUS). Concebida como una

po
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comunidad de cooperacion, concertacioh y apoyo reciproco
entre los Centros y Unidades de Informacién y Documentacidn
Judicial de los paises iberoamericanos. Su propésito es
contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho de los
paises que la componen, poniendo a disposicion de los
intfegrantes de sus respectivas judicaturas la informacion y
documentacién judicial relevante que les permitan mejorar la
calidad de sus decisiones, y haciendo accesible al piblico en
general la informacién necesaria para conocer los sistemas de
justicia y los medios para ejercer los derechos que les asisten.
Todo ello por medio de la interconexién, consulta, difusién,
intercambio y otros servicios de informacion y documentacién
judicial de los sistemas judiciales de los paises
iberoamericanos.

La creacion de la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales
(RTAEJ). La Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales se
crea por acuerdo del IT Encuentro Iberoamericano de Consejos
de la Judicatura, celebrado en Barcelona en el mes de marzo de
2001, y por acuerdo de la VI Cumbre Iberoamericana de
Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de
Justicia, celebrado en Canarias en el mes de mayo de 2001. La
RIAEJ se constituye desde su inicio como una comunidad de
enlace para la cooperacién, concertacion y apoyo reciproco
entre las Escuelas Judiciales y centros publicos de capacitacidn
judicial de Iberoamérica, que contribuye al intercambio de
informacién sobre programas, metodologias y sistemas de
capacitacién judicial, facilita la coordinacién de actividades que
interesan a sus miembros y planifica actividades conjuntas de
capacitacién. Todo ello apoyado en una estructura organizativa
flexible, respetuosa de la autonomia de cada uno de sus
miembros, que aprovecha la tecnologia disponible para facilitar
el cumplimiento de sus objetivos.

La puesta en funcionamiento del Centro Iberoamericano de
Capacitacién Judicial Virtual. Este centro se crea por acuerdo o
de la VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes
Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, celebrada en
Canarias en el mes de mayo de 2001. El Centro Iberoamericano
de Capacitacion Judicial Virtual fue inicialmente visualizado
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como un instrumento para el fortalecimiento de la carrera
judicial, que tiene como impacto facilitar a las Escuelas
Judiciales un instrumento que les permitird proporcionar una
capacitacién efectiva, uniforme y accesible a jueces vy
magistrados iberoamericanos, mediante el uso de tecnologia de
vanguardia para la capacitacion judicial a distancia. De esa
forma, las Escuelas Judiciales pueden superar algunas
limitaciones importantes ligadas a los programas de educacién
presencial.

La contribucién decisiva para la puesta en funcionamiento de
una Red Iberoamericana de Asistencia Judicial (IberRED),
concebida como un instrumento facilitador de la asistencia
judicial internacional y paso fundamental en la conformacién de
un Espacio Judicial Iberoamericano entendido, como “escenario
especifico donde la actividad de cooperacién judicial sea objeto
de mecanismos reforzados, dindmicas e instrumentos de
simplificacién y agilizacién que, sin menoscabo del dmbito de
competencia de los Poderes Legislativos y Ejecutivos de los
Estados representados, permitan una actividad de ese ftipo
adecuada y conforme a las exigencias del proceso que la motiva,
como condicién indispensable para la obtencién de una tutela
Jjudicial efectiva".

La creacién del Sistema Iberoamericano de Informacién
Judicial, con el que se pretende de una parte facilitar de
manera permanente y accesible para nuestras instituciones y
ciudadanos, el conocimiento mutuo de los aspectos
estructurales, organizativos, normativos y descriptivos mds
esenciales de nuestros respectivos sistemas judiciales; y de
ofra, constatar y documentar los avances y logros alcanzados
por nuestros respectivos sistemas en la implementacion de los
proyectos, declaraciones, acciones y compromisos asumidos a lo
largo de las distintas ediciones. Fruto de este proyecto ha sido
la reciente publicacién del Mapa Judicial Iberoamericano, y del
Tablero de Experiencias, ambos pueden consultarse en la
pdgina web oficial de la Cumbre.
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o La aprobacién del proyecto e.justicia, destinado a apoyar la
incorporacién de nuevas tecnologias a la actividad
Jjurisdiccional. Este proyecto cuenta con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo, el cual ha concedido una
importante subvencidn para trabajar en los préximos afios en el
fortalecimiento tecnoldgico de los poderes judiciales de la
region.

o La creacién de la denominada Comisién Conjunta de Trabajo
entre Poderes Judiciales Europeos y Latinoamericanos, primer
puente institucionalizado de contacto permanente al mds alto
nivel entre poderes judiciales de las dos regiones.

o La realizacion de estudios comparados relativos a nuestras
instituciones.

La metodologia de trabajo de la Cumbre Judicial Iberoamericana
consiste en la celebracién, a lo largo de cada edicién, de tres
reuniones preparatorias, tres rondas de talleres y una Asamblea
Plenaria final.

Participantes en la primera reunién preparatoria. XV edicién

Actualmente la Cumbre de halla en su XV edicidn, la cual se inicié en
octubre de 2008 en Lima, con la celebracién de la primera reunién
preparatoria. Esta edicion culminard en la ciudad de Buenos Aires, en
el afio 2012, con la celebracién alli de la Asamblea Plenaria de
Presidentes y Presidentas.
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Para la décimo quinta edicidn se han establecido las siguientes dreas
temdticas:_Ver video resumen de actividades de la XV edicién

a) "Red de Comunicadores de los Poderes Judiciales y Canal
Judicial iberoamericano”, con el objeto de fortalecer las capacidades
de los servicios de comunicacién e imagen de las instituciones
miembros, mediante un instrumento que facilite el intercambio de
experiencias y buenas prdcticas en materia comunicacional y con el
resultado -por lo que respecta al Canal Judicial Iberoamericano- del
desarrollo de un sistema de produccién y de distribucion de
contenidos audiovisuales de interés para los ciudadanos y ciudadanas y
para los Poderes Judiciales de la regién, orientados hacia la
transparencia, la informacion ciudadana, la difusién de los valores de
la justicia y el fortalecimiento del Estado Democrdtico de Derecho.

b) "Manual de Buenas Prdcticas sobre relaciones entre los Poderes
Judiciales y los medios de comunicacién”, con el resultado de
elaborar un documento de guias y reglas orientadoras sobre esta
materia.

c) "Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico y web social”,
con la finalidad de la creacion de un sitio web, que permita el acceso a
las fuentes de informacién juridico doctrinal, legislativa y
jurisprudencial a escala iberoamericana, asi como a otros documentos
y herramientas de interés.

d) "Gestion de despachos judiciales y oralidad”, con el objetivo de
continuar el andlisis de las lecciones aprendidas y derivadas de las
reformas para la introduccién de la oralidad en los sistemas judiciales
iberoamericanos, y prestar especial atencién a los aspectos
relacionados con la organizacidn, gestion del caso y de los despachos
judiciales.

e) "Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial” (segunda parte).
De acuerdo con los resultados previstos en la Declaracién de Brasilia y
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demds documentos del proyecto. El Plan Iberoamericano de
Estadistica Judicial aspira a la definiciéon e implementacién de una
matriz homogénea minima de indicadores sobre el funcionamiento de la
justicia en cada pais. Asimismo, forma parte también de este proyecto
el desarrollo de una herramienta web, para la introduccién de datos y
la presentacién de los mismos.

f) Seguimiento de proyectos e “Hijos de Cumbre”. Con el objetivo
de estudiar y definir la posible conformacién de una comisién
destinada al seguimiento del proyecto 'Cumbre’y a la coordinacién con
los diferentes “hijos de Cumbre". Se trata de llevar a cabo un
seguimiento de nuestras actividades y resultados, con el fin de
alimentar la definicién y, en su caso, redefinicion de estategias, asi
como de asegurar una buena coordinacién entre la Cumbre y las
diferentes estructuras y redes creadas a lo largo de las sucesivas
ediciones, que se conocen con la denominacién genérica "hijos de
Cumbre".

Mds informacidon sobre la actual edicién de la Cumbre puede obtenerse
a partir de la revista oficial:

0 | A
o IR s

Funcionamiento de la Cumbre Judciial Iberoamericana

La Cumbre es una organizacién democrdtica que frata de basar todas sus

acciones en el consenso de sus miembros.
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El funcionamiento de la misma estd regulado en las denominadas "Normas de
Funcionamiento", cuya dltima versién fue aprobada en la XIV edicion.

Estas normas pefilan una estructura sencilla, con una Asamblea Plenaria de
Presidentes y Presidentas, un coordinador o coordinadora nacional por cada
institucion miembro, una secretaria permanente y una secretaria pro tempore.

La Asamblea Plenaria es el érgano principal de la Cumbre. Estd integrada por
todos los Presidentes y Presidentas de las Cortes y Consejos miembros. Es
asimismo el érgano donde se toman las decisiones mds importantes de la
organizacion. Como ya se ha indicado anteriormente las decisiones se toman
normalmente por consenso, pero existe también un procedimiento de votacién
previsto en las normas de funcionamiento.

La figura del coordinador nacional es bdsica para el buen funcionamiento de la
organizaicén, dado que la Asamblea Plenaria sélo sesiona unha vez cada afio y
medio, o cada dos afios, es decir, en cada "Cumbre". El coordinador o
coordinadora nacional constituye el enlace entre cada una de las instituciones
miembros y las Secretarias.

La coordinacion nacional se halla regulada en el denominado Estatuto del
Coordinador Nacional, aprobado en la XIV edicidn.

Por su parte, las secretarias constituyen los érganos de coordinacion y de
ejecucion de los acuerdos adoptados.

La Secretaria Permanente es el érgano técnico que coordina junto con la
Secretaria Pro Tempore todos los eventos de cada edicion en curso, y prolonga
sus trabajos también entre ediciones. Es asimismo el érgano encargado de
mantener todo el acervo documental de la Cumbre, y de administrar el portal
Web de la misma.

Por su parte la Secretaria Pro Tempore es el organo tecnico designado por las
instituciones nacionales miembros del pais que asume la organizacion de cada
edicion de la Cumbre. Corresponde a la misma impulsar coordinadamente con la
Secretaria Permanente todos los procesos de la edicidn, asi como organizar la
Asamblea Plenaria con la que la misma culmina.
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3 LA TERCERA REUNION PREPARATORIA

El formato de la Tercera Reunién Preparatoria de esta XV edicion ha
respondido al cldsico ya adoptado en anteriores ediciones. Se han analizado los
resultados de los diferentes proyectos, y tras los debates habidos con la
introduccién en su caso de enmiendas, se han validado todos ellos para su
incorporacion a la agenda de la Asamblea Plenaria de Presidentes y Presidentas
a celebrar el préximo mes de abril en Montevideo.

La Tercera Reunion Preparatoria ha permitido huevamente agilizar de manera
importante la dindmica de la préxima Asamblea Plenaria, con los consensos que
en la misma ya se han articulado.

Tras la celebracion de la Tercera Reunion Preparatoria, el proceso de trabajo
de la Cumbre estad listo para plantear los diferentes resultados obtenidos ante
la Asamblea de Presidentes-as, a quienes corresponde tomar la dltima decisién.

3.1 Actividades

En esta tercera reunién preparatoria se han llevado a cabo las siguientes
actividades:

Andlisis de los resultaodos de los diferentes proyectos

Debate y decisién acerca de los proyectos que finalmente entran en
la agenda de la Asamblea Plenaria, con introduccién de enmiendas en
su caso.

+ Informacidn y discusion acerca de los diversos extremos de la Feria
de Justicia y Tecnologia, que se celebrard en Montevideo junto con
la Cumbre

+  Andlisis del proyecto de declaracidn final y sus enmiendas

*  Andlisis y discusién de otras mociones y o asuntos extraordinarios




3.2 Programa

SECRETARIA PERMANENTE

CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA

XV CUPULA JUDICIAL IBERO-AMERICANA

III Reunido Preparatoria
2,3 e 4 de Dezembro de 2009

Fortaleza, CE - Brasil

PROGRAMA OFICIAL

‘ TERCA-FEIRA, 01 de DEZEMBRO de 2009

‘ Todo o dia Recepcéo das delegacOes e entrega de credenciais e materiais.

QUARTA-FEIRA, 02 de DEZEMBRO de 2009

8h45 Cerimdnia de abertura presidida pelo Ministro Cesar Asfor
Rocha, Presidente do Superior Tribunal de Justica do Brasil
Local: Saldo Capitdlio (Hotel Gran Marquise)
il | .y ru. 18




9h15 Audiovisual: resumo das atividades da XV Cumbre
9h25 Informe das Secretarias Permanente e Pro Tempore
Foto Oficial
10h
Local: Saldo Capitdlio (Hotel Gran Marquise)
10h30 Pausa café
Painel: “Portal ibero-americano do conhecimento juridico e web
social”
11h . ) . . ]
Expositora: Maria José Martinez (Espanha)
Local: Saldo Capitdlio (Hotel Gran Marquise)
Painel: “Oralidade e Despacho Judicial”
12h30 Expositora: Jenny Quir6és Camacho (Costa Rica)
Local: Saldo Capitélio (Hotel Gran Marquise)
Almoco
14h

Local: Hotel Gran Marquise
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Painel: “Coordenacéo e seguimento”

15h Expositor: Sigfrido Steidel (Porto Rico)
Local: Saldo Capitélio (Hotel Gran Marquise)
Painel: “Boas praticas em matéria de comunicagao”
16h Expositor: Fernando Tovagliare (Uruguai)
Local: Saldo Capitélio (Hotel Gran Marquise)
17h Pausa Café
Painel: “Estatistica Judicial (22 parte)”
17h20 Expositor: Jorge Cruz (México)
Local: Saldo Capitélio (Hotel Gran Marquise)
19h30 Saida do Hotel Gran Marquise
Jantar oficial oferecido pelo Governador do Estado do Ceara
20h Local: Residéncia do governador
(Traje: passeio completo)
QUINTA-FEIRA, 03 de DEZEMBRO de 2009
9h
Painel: “Canal Judicial Ibero-Americano e Rede de
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Comunicadores”
Expositor: Fernando Luz (Brasil)

Local: Saldo Capitélio (Hotel Gran Marquise)

10h
Apresentacdo do Projeto Il Feira de Justica e TECNOLOGIA
(Secretarias Permanente e Pro-Tempore)

Local: Saldo Capitdlio (Hotel Gran Marquise)

11h
Pausa Café

11h20

Andlise e discussédo do projeto da declaracéo final da XV
Cumbre

Local: Saldo Capitdlio (Hotel Gran Marquise)

13h
Almoco

Local: Hotel Gran Marquise

14h30

Comissédo Ibero-Americana de Etica Judicial. Discusséo de
diferentes questdes relativas a sua renovacéo. Procedimento
para a renovacao.

Local: Saldo Capitélio (Hotel Gran Marquise)

16h30 Pausa Café
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16h50

XVI Cupula Judicial Ibero-Americana
Apresentacgdo do futuro eixo tematico
Expositor: representante da futura Secretaria Pro-tempore

Local: Saldo Capitélio (Hotel Gran Marquise)

Balan¢o da Secretaria Permanente

17h50 Previsfes para 0s proximos anos
Expositor: representante da Secretaria Permanente
20h Saida do Hotel Gran Marquise
Jantar musical
20h30 Local: Restaurante LO
(Traje: esporte fino)
SEXTA-FEIRA, 04 de DEZEMBRO de 2009
Conclusdo dos Trabalhos e aprovacao da Declaragao Final
9h
Local: Saldo Capitdlio (Hotel Gran Marquise)
10h Mogdes extraordinarias

Local: Saldo Capitélio (Hotel Gran Marquise)
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Pausa Café

11h
Encerramento da sessao
11h20
Local: Saldo Capitdlio (Hotel Gran Marquise)
Almoco
13h
Local: Churrascaria Sal & Brasa
Passeio turistico pela cidade
14h30
(reservar com antecedéncia)
20h45 Jantar livre
SABADO, 05 de DEZEMBRO de 2009
XXXXXX Partida das Delegacdes
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3.3 Entorno de trabajo

Las actividades se han llevado a cabo en la ciudad de Fortaleza, en el
Hotel Gran Marquise

O Gran Marquise + ger Eventos d Entre em Cantato

-
-
=
=
="
=
-
—x
=

El Gran Marquise Hotel estd clasificado en la categoria lujo y estd ubicado en
la Avenida Beira-Mar, Playa del Mucuripe, a 12 km del Centro de Fortaleza.
Ofrece una completa infraestructura para viajes de negocios y ocio, con 230
habitaciones con aire acondicionado, minibar, caja de seguridad, TV y bafiera,
entre otras facilidades, inclusive habitacién para minusvdlidos y planta para no
fumadores. El hotel cuenta también con/obby bar, piscina, health club, busines
centery salones para eventos con capacidad para hasta 1.000 personas

3.4 Metodologia de trabajo
I. Perfiles
La reunion ha estado integrada por
e Algunos de los Presidentes que han decidido asistir personalmente
e Coordinadores-as nacionales

o Expertos
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II. Metodologia de trabajo

La metodologia de trabajo ha consistido en una exposicién sucinta a cargo del
experto-a designado-a por cada grupo, acerca del desarrollo y del contenido
final del proyecto, para posteriormente abrir un debate entorno al mismo,
fruto del cual se esperaba que los coordinadores-as nacionales fijasen su
posicion respecto al estado del proyecto, y en su caso establecieran las
variaciones que estimasen convenientes, para tomar finalmente la decisién
procedente sobre su introduccion en la agenda de la Asamblea Plenaria.

Respecto del proyecto de declaracion final se ha debatido pdrrafo por
pdrrafo, y una vez completado este proceso e introducidas las emniendas que
se han estimado pertinentes, se ha desiginado una comisién especial a quien se
ha enconmendado una revisién general de estilo con especial atencién a la
perspectiva de género.




3.5 Documento final de conclusiones
Conclusiones de Fortaleza

Los Presidentes y Coordinadores/as Nacionales asistentes a la Tercera
Reunion Preparatoria de la XV Cumbre Judicial Iberoamericana,
convencidos/as de la necesidad de avanzar en el desarrollo de los contenidos
y documentos que permitan alcanzar una Declaracion Final en la Asamblea
Plenaria que tendra lugar en Montevideo los dias 28 a 30 de abril, bajo el eje
tematico “El Rol del Juez en la Sociedad Contemporanea, la Imagen de la
Justicia y las Relaciones con la Sociedad™, acordamos:

Primera. Felicitarnos por el cumplimiento puntual del calendario y
objetivos trazados para esta edicidn en la Primera Reunidn Preparatoria,
celebrada en Lima, asi como por la calidad de los trabajos y resultados
presentados, analizados, y finalmente validados de forma definitiva, a lo
largo de las sesiones de trabajo de esta Tercera Reunion Preparatoria.

Segunda. Validar el documento que contiene el proyecto de la
Declaracion Final de la XV edicién, que se incorpora como anexo I a esta
Declaracion, acordando someterlo en estos términos a la consideracion
de los Presidentes durante las sesiones de la Asamblea Plenaria de la XV
Cumbre Judicial Iberoamericana.

Tercera. Validar, con la redaccion definitiva que se incorporara
como Anexo II a esta Declaracién y elevar a la Asamblea Plenaria para su
aprobacién final, el documento del proyecto sobre buenas practicas en
materia de comunicacién ("Principios, Reglas y Buenas Practicas sobre
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las relaciones entre los Poderes Judiciales y los medios de
Comunicacion"), presentado por el grupo de trabajo constituido al efecto
y coordinado por Uruguay (Suprema Corte) e integrado por: Brasil
(Superior Tribunal de Justicia y Consejo Nacional de Justicia), Chile (Corte
Suprema), Costa Rica (Corte Suprema), Honduras (Corte Suprema),
México (Suprema Corte), Panama (Corte Suprema), Peru (Corte Suprema
y Consejo), Portugal (Supremo Tribunal de Justicia), Puerto Rico
(Tribunal Supremo). Reconocemos el valioso aporte que en la presente
reunion preparatoria han realizado al documento los sefiores y sefioras
representantes de Andorra, Argentina, Colombia, Costa Rica, Espafia y
México.

Cuarta. Validar, con la redaccidon definitiva que se incorporara
como anexo III a esta Declaracion y elevar a la Asamblea Plenaria para su
aprobacién final, los documentos del proyecto sobre Red de
Comunicadores y Canal Iberoamericano de Justicia (“Normas de
Constituciéon y Funcionamiento de la Red de Comunicadores de los
Poderes Judiciales Iberoamericanos”, “Normas de Constitucion y
Funcionamiento del Canal Iberoamericano de Justicia”), presentados por
el grupo de trabajo constituido al efecto; y coordinado conjuntamente
por Brasil (Superior Tribunal de Justicia y Consejo Nacional de Justicia) y
México (Suprema Corte) e integrado por: Colombia (Corte Suprema y
Consejo), Espana (Consejo), Panama (Corte Suprema), Paraguay (Corte
Suprema y Consejo), Peru (Corte Suprema y Consejo), y Uruguay (Suprema
Corte).

Quinta. Validar, con la redaccion definitiva que se incorporara
como anexo [V a esta Declaracién y elevar a la Asamblea Plenaria para su
aprobacidn final, el proyecto sobre oralidad y despacho judicial en el area
iberoamericana (“Oralidad Procesal y Gestion del Despacho Judicial en
Iberoamérica, con un Apéndice de Cuadros Analiticos y un Resumen de
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Observaciones”), presentado por el grupo de trabajo constituido al
efecto; y coordinado por Costa Rica, e integrado por: Chile (Corte
Suprema), Colombia (Consejo y Corte Suprema), Republica Dominicana (
Suprema Corte), El Salvador (Corte Suprema), Espania (Tribunal Supremo
y Consejo), Guatemala (Corte Suprema), Honduras (Corte Suprema),
México (Consejo), Nicaragua (Corte Suprema), Panama (Corte Suprema),
Paraguay (Corte Suprema), Peru (Corte Suprema), Portugal (Consejo),
Uruguay (Suprema Corte), y Venezuela (Tribunal Supremo).

Sexta. Validar, con la redaccion definitiva que se incorporara como
anexo V a esta Declaracion y elevar a la Asamblea Plenaria para su
aprobacién final, el documento del proyecto sobre el plan
iberoamericano de estadistica judicial, (“Proyecto Plan Iberoamericano
de Estadistica Judicial”, segunda parte), presentado por el grupo de
trabajo constituido al efecto; coordinado por, Costa Rica (Corte Suprema
y Consejo) Espafia (Consejo) y México (Suprema Corte y Consejo), e
integrado por Argentina (Consejo), Chile (Corte Suprema), Republica
Dominicana (Suprema Corte), El Salvador (Consejo), Guatemala (Corte
Suprema), Honduras (Corte Suprema), Nicaragua (Corte Suprema),
Panama (Corte Suprema) Paraguay (Corte Suprema y Consejo), y
Venezuela (Tribunal Supremo).

Séptima. Validar, con la redacciéon definitiva que se incorporara
como anexo VI a esta Declaracidn, y elevar a la Asamblea Plenaria para su
aprobacion final, el documento del proyecto relativo a la creaciéon de un
grupo de trabajo sobre seguimiento de proyectos y coordinacién con los
“Hijos de Cumbre” (“Estatuto de la Comisién Permanente de
Coordinaciéon y Seguimiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana”),
presentado por el grupo de trabajo constituido al efecto; coordinado por
Puerto Rico (Tribunal Supremo) y constituido por: Esparia (Tribunal
Supremo y Consejo), Uruguay (Suprema Corte), Brasil (Superior Tribunal

— 5 28
r/..




de Justicia), El Salvador (Corte Suprema), Honduras (Corte Suprema),
Peru (Corte Suprema y Consejo); con la colaboracién de Argentina
(Consejo), Guatemala (Corte Suprema), Paraguay (Corte Suprema).
Solicitar a los/las coordinadores/as de este grupo de trabajo la remision
antes del dia 15 del presente mes del proyecto de modificacion de las
normas de funcionamiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana, a fin de
integrar en las mismas a la Comisién de Coordinacién y Seguimiento de
Proyectos.

Octava. Validar, con la redaccién definitiva que se incorporara
como anexo VII a esta Declaracidn, y elevar a la Asamblea Plenaria para
su aprobacion final, el documento del proyecto desarrollado en el marco
de Iberlus, sobre creacion de un portal Iberoamericano del conocimiento
juridico (“Portal Iberoamericano del conocimiento juridico y Web
social”), presentado por el grupo de trabajo constituido al efecto; grupo
coordinado por Esparia (Consejo) y México (Suprema Corte y Consejo) e
integrado por: Costa Rica (Corte Suprema), El Salvador (Corte Suprema),
Honduras (Corte Suprema), Nicaragua (Corte Suprema), Paraguay
(Corte Suprema y Consejo), Peru (Corte Suprema y Consejo) y Uruguay
(Suprema Corte).

Novena. Iniciar el proceso de preparacion de la constituciéon de la
Comision Permanente de Coordinaciéon y Seguimiento, derivada del
proyecto previsto en el ordinal séptimo de estas conclusiones, para lo
cual se acuerda que cada uno de los paises representados pueda
presentar una candidatura, acompafando la hoja de vida
correspondiente, asi como los otros documentos en cualquier soporte
destinados a justificarla. Las candidaturas y toda la documentacién anexa
deberan tener entrada en la Secretaria Permanente como maximo hasta
el dia 15 de febrero de 2010. Una vez concluido el plazo de presentacion
de candidaturas, la Secretaria Permanente hara difusion de las mismas a
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través de los/las coordinadores/as nacionales. Asimismo se acuerda
recomendar a los Presidentes/as que en la eleccion de los integrantes de
la Comisidén, tengan en cuenta la inclusién de los/as Coordinadores/as
Nacionales que trabajaron en el grupo de desarrollo del proyecto.

Décima. Iniciar el proceso de renovacion de la Comision
Iberoamericana de Etica Judicial, prevista en los arts. 83 y siguientes del
Coédigo Modelo Iberoamericano de Etica Judicial, para lo cual se acuerda
que cada uno de los paises representados, puedan presentar
candidaturas de conformidad con lo que establece el art. 85 del Cédigo,
acompafiadas de las hojas de vida correspondientes, asi como de otros
documentos en cualquier soporte destinados a justificarlas. Las
candidaturas y toda la documentacion anexa deberan tener entrada en la
Secretaria Permanente como maximo hasta el dia 15 de febrero de 2010.
Una vez concluido el plazo de presentacion de candidaturas, la Secretaria
Permanente hara difusiéon de las mismas a través de los coordinadores
nacionales.

Undécima. Iniciar el proceso de nombramiento de un nuevo
Secretario Ejecutivo de la Comisiéon Iberoamericana de Etica Judicial,
para lo cual la Secretaria Permanente, para hacer uso de la facultad
prevista en el art. 88 solicita a las instituciones miembros la presentacion
de candidaturas acompafiadas de las hojas de vida correspondientes, asi
como de otros documentos en cualquier soporte destinados a
justificarlas. Las candidaturas y toda la documentacién anexa deberan
tener entrada en la Secretaria Permanente como maximo hasta el dia 15
de febrero de 2010. Una vez concluido el plazo de presentacion de
candidaturas, la Secretaria Permanente hara difusion de las mismas a
través de los coordinadores nacionales, y tratara de obtener consenso
sobre la persona a proponer.




Duodécima. Iniciar en el contexto del proyecto sobre oralidad
procesal y gestidon del despacho judicial, una vez aprobado el mismo por
la Asamblea Plenaria, la implementacién de un sistema de juzgados piloto
que comenzara con los Poderes Judiciales de Costa Rica y Peru; se invita a
los demas miembros a sumarse a esta experiencia.

Decimotercera. Tener por presentada la ratificacion por parte de
la Suprema Corte de Justicia de la Reptublica Argentina de su voluntad de
asumir la Secretaria Pro Tempore de la XVI edicion, bajo el eje tematico
“Modernizaciéon, confianza publica en la justicia, nuevas tecnologias y
transparencia”, asi como autorizar a la Secretaria Permanente para que
lleve a cabo las diligencias pertinentes a fin de que en la Asamblea
Plenaria de Montevideo exista un espacio temporal destinado a la
presentacion del mismo.

Decimocuarta. Tener por presentadas las candidaturas siguientes
para las sedes de la préoxima edicion:

e Primera Reunion Preparatoria (Paraguay, Corte y Consejo)
e Tercera Reunion Preparatoria (Nicaragua, Corte Suprema)

Decimoquinta. Fijar el préximo dia 15 de febrero de 2010 como
fecha limite para la presentacion de mociones y propuestas para incluir
en la agenda de la Asamblea Plenaria. Dichas mociones o propuestas
deberan ser remitidas, dentro del plazo indicado, por correo electrénico a
la Secretaria Permanente, quien procedera a su distribucién por el mismo
procedimiento a todos los coordinadores nacionales antes del dia 25 del
mismo mes.
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Decimosexta. Solicitar de los/las coordinadores/as de aquellos
grupos de trabajo cuyos documentos de proyecto hayan experimentado
alguna modificacién, que remitan las versiones definitivas de los mismos
a la Secretaria Permanente antes del proximo dia 10 de los corrientes.

Decimoséptima. Dar cuenta a la Asamblea Plenaria de las
candidaturas presentadas para la Secretaria Pro Tempore de la XVII
Cumbre Judicial Iberoamericana por parte de la Corte Suprema de Chile y
de la Corte Suprema de Paraguay, y el anuncio para la Secretaria Pro
Tempore de la XVIII Cumbre por parte de la Corte Suprema de la
Republica del Pert.

Decimoctava. Proponer en esta reunion como sede de la Secretaria
Permanente en el préximo periodo al Consejo General del Poder Judicial
del Reino de Espana.

Decimonovena. Solicitar a las Secretarias Permanente y Pro
Tempore que al elaborar las agendas de la Asamblea Plenaria de la XV
ediciéon y de la III Feria de Justicia y Tecnologia, tengan en cuenta la
necesidad de que los Presidentes y Presidentas dispongan de los tiempos
razonablemente necesarios para poder visitar dicha Feria y debatir
acerca de los contenidos de la misma.

Vigésima. Agradecer a la Suprema Corte de Justicia de la Republica
Oriental del Uruguay, a través del Ministro, Dr. Jorge Omar Chediak, todo
el apoyo dispensado para el desarrollo de las diferentes actividades de
esta edicién. Este agradecimiento se hace asimismo nominalmente
extensivo a los presidentes que han intervenido en las actividades de
esta edicion: Dr. Jorge Ruibal Pino y Dr. Jorge Tomas Larrieux Rodriguez.
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Vigésimoprimera. Agradecer al Superior Tribunal de Justicia de
Brasil, institucion anfitriona de esta ultima reunién preparatoria, a través
de su Presidente, Ministro Cesar Asfor Rocha, el magnifico esfuerzo
organizativo desplegado, asi como su excelente hospitalidad. Agradecer
asimismo al Gobierno del Estado de Cear3d, a través de su Gobernador, Dr.
Cid Ferreira Gomes, el apoyo institucional que en todo momento ha
prestado a este evento.

Vigésimosegunda. Expresar la condolencia por el fallecimiento del
Desembargador del Tribunal de Justicia del Estado de Ceard Dr. Wilton
Machado.

Vigesimotercera. Comunicar a todos los Presidentes y Presidentas
de las Cortes y Tribunales Supremos o Superiores de Justicia y de los
Consejos de la Judicatura o Magistratura que la Secretaria Pro Tempore
ha fijado como fechas para la celebracién de la Asamblea Plenaria de la
XV Cumbre Judicial Iberoamericana, en Montevideo (Republica Oriental
del Uruguay), los dias 28 a 30 de abril de 2010.

Dado en Fortaleza (Republica Federativa de Brasil), el dia 4 del mes
de diciembre de dos mil nueve.
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4.LOS GRUPOS DE TRABAJO
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I. GRUPO DE TRABAJO PARA LA CREACION DE UNA RED
DE COMUNICADORES DE LOS PODERES JUDICIALES Y DE

UN CANAL JUDICIAL

PROYECTO CREACION DE UNA RED DE COMUNICADORES DE LOS
PODERES JUDICIALES

Revisiones:

(La tabla debe completarse por el usuario, indicando sucintamente las modificaciones
efectuadas, no obstante el sistema lleva automdticamente el control de cambios:
Archivo-->Historial de revisiones. El historial permite comparar unas versiones con
otras. Para cualgquier duda consultar a: carrera.mail@gmail.com)

Versidn Fecha Modificaciones Autor

0.1 08-04-09 Versién inicial J.Carrera

Art. 3, construccién
espacio  iberoamericano
Art. 9, facultad difusién
directa noticias

0.2 09-04-09 J.Carrera

Se afade la palabra
Iberoamericanos al titulo
Art. 3, se varia el orden
entre Estado de Derecho
y construcién del espacio
juridico iberoamericano
0.3 11-04-09 Art. 6, posiblidad de J.Carrera
acuerdos por
procedimientos
telemdticos

Art. 7, se prevé que la
Secretaria prestard
también apoyo al
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funcionamineto del Canal
Judicial Iberoamericano
Art. 13, se sustituyo
"éste" por "ésta"

0.4

04-06-09

Modificaciones
consensuadas con el
grupo de trabajo

Grupo

0.5

24-08-09

Moificaciones derivadas
de los acuerdos
alcanzados en la segunda
reunion preparatoria
Bdsicamente:

Se suprimieron la
Asamblea General y la
Secretaria General de la
Red

Se  hicieron  algunas
correcciones de estilo
Se establecié un principio
de consenso para la
operatividad de la Red,
con una cldusula que
permite a un miembro
apartarse del acuerdo sin
impedir que los demds
puedan llevar a cabo la
accién (art. 17). Esto
Ultimo se configura como
una facultad del miembro
disidente, que sélo opera
con manifestacion de
voluntad expresa. A falta
de esta dltima, la regla
sigue siendo el consenso,
de forma que ante la no
aquiescencia de  un
miembro, el acuerdo no
puede  tenerse  por
adoptado.

J.Carrera
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0.6

27-08-09

Art. 9. En relacién con el
espacio Web se ha
afiadido un tercer
parrafo, indicando que el
mismo se insertard en el
sitio de la Cumbre
Judicial Iberoamericana

J.Carrera

0.7

31-10-09

Se ha sustituido la sigla
IberCom (que ya existe
como sigla comercial) por
IberComunicadores.

Art. 6 Se ha modificado
el inicio del pdrrafo
tercero que decia "Las
corresponsalias reciben y
emiten...", por "las
corresponsalias reciben,
emiten y difunden..."
Art. 7, primer pdrrafo,
se ha afiadido al final la
siguiente  frase: Serd
nombrada en cada
asamblea  plenaria y
puede ser reelegida,
incluso de forma tdcita.
Art. 7, la funcién
"Desarrollar y mantener
la pdgina Web de
IberComunicadores.",
queda redactada como
sigue:  "Desarrollar 'y
mantener la pdgina Web
de IberComunicadores,
mientras no se disponga
lo contrario".
Art. 7, se han afiadido al
final las dos funciones
siguientes:

e Proponer a la
asamblea plenaria

J.Carrera
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acuerdos de
cooperacién  con
otras redes de
andloga naturaleza
e Convocar
encuentros
presenciales  de
los miembros de la
Red
Art. 9, segundo pdrrafo,
queda redactado como
sigue: "El desarrollo vy

administracién del
espacio web
corresponderdn en

principio a la Institucion
Coordinadora."

Art. 10. Se ha afiadido al
final el siguiente pdrrafo:

"Con cardcter
extraordinario la
institucién coordinadora
podrd convocar

encuentros presenciales."
Art. 14, el primer pdrrafo
queda redactado como
siguie: "Las instituciones
miembros tienen derecho
a:"

Art. 14, el punto 4, queda
redactado como sigue:
"Difundir informacién y
documentacién de sus
respectivas instituciones
con arreglo a los
procedimientos
establecidos  por la
Institucién
Coordinadora"

Art. 14, el punto 5, queda
redactado como sigue:
“Mantener actualizada la
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base de datos de
comunicadores
administrada  por la
Institucién
Coordinadora."

Se ha incorporado el

0.8 01-11-09 2 J.Carrera
predmbulo
Se sustituye la sigla

0.9 28-12-09 IberComIus por|J.Carrera

IberComunicadores

NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DE LA RED DE COMUNICADORES DE
LOS PODERES JUDICIALES IBEROAMERICANOS

Preambulo

Los Poderes Judiciales iberoamericanos han mostrado en los dltimos tiempos un
interés creciente por fortalecer sus capacidades de comunicacién institucional.

Este interés se circunscribié en un primer momento a las relaciones con los medios de
comunicacion, pero poco a poco se han ido desarrollando gabinetes o servicios de
comunicacion con un alcance mds amplio, abarcando politicas comunicacionales y de
imagen proactivas, que en algunos casos, han llegado hasta la puesta en
funcionamiento de canales de radio y televisién.

Sin embargo, la situacién por lo que respecta a las diferentes instituciones miembros
es todavia muy diversa. Junto a instituciones que han desarrollado potentes y
complejas estructuras e iniciativas, otras se hallan todavia en un estadio incipiente de
su evolucion.
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El balance general, muestra la existencia de carencias importantes en un buen nimero
de paises. Presupuestos bajos con la correlativa falta de medios, y politicas e
iniciativas escasas y poco desarrolladas, configuran un panorama que aconseja entre
otras medidas, fomentar desde el dmbito de la concertacidn internacional la
sensibilizacién asi como el intercambio de experiencias y buenas prdcticas.

En general existe la idea de que la justicia es todavia algo que el ciudadano percibe
como complejo y alejado. Junto a las dificultades de un lenguaje especializado y de las
formas y formalidades que rigen los procedimientos, la justicia se halla envuelta, a los
ojos de una buena parte de la sociedad, por diversas razones, de un cierto halo de
misterio y desconfianza.

Ante ello, existe un consenso bastante generalizado en el sentido de que una parte de
las medidas correctoras deben focalizar los ejes estratégicos de comunicacién e
imagen.

Es verdad que en algunos paises la situacioh ha mejorado considerablemente en los
dltimos afios, y se han hecho esfuerzos importantes en sede de transparencia y de
comunicacion, pero no lo es menos que la percepcién general dista de ser positiva a
juzgar por los datos arrojados por los principales indicadores que se manejan en la
region.

No cabe duda ademds de que el resto de poderes del Estado, y en especial el
ejecutivo, han destinado tradicionalmente recursos econémicos y esfuerzos
importantes para fortalecer la comunicacién institucional y mejorar su imagen ante la
ciudadania. La situacioh por lo que respecta a los Poderes Judiciales no es
exactamente igual, y ello como consecuencia de un conjunto de factores, entre los que
sin duda existen determinantes de tipo presupuestario, pero también factores
internos que han hecho que las dreas de comunicacién e imagen institucional no hayan
contado siempre con la adecuada priorizacion estratégica.

Sin duda mejorar la imagen y la percepcidn ciudadana sobre la justicia es una tarea
compleja que no puede ser abordada desde un solo frente, y que precisa de
actuaciones en diversos dmbitos: transparencia, rendicién de cuentas, lucha contra la
corrupcién, politicas de integridad institucional, simplificacion de las formalidades,
reformas procesales, del despacho judicial y de su organizacién, para la reduccion de
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los tiempos de respuesta, etc. Pero junto a todas estas actuaciones, qué duda cabe de
que, al igual que sucede con cualquier otra institucién, se precisa de una estrategia de
la que deriven politicas concretas y transversales de imagen y comunicacion.

La Cumbre Judicial Iberoamericana ha percibido y se ha ocupado en diversas
ediciones de la problemdtica relativa a la comunicacidn institucional.

En la Declaracién de Canarias se incluyé un apartado 3.8 dedicado a las relaciones
entre los medios de comunicacién y el poder judicial. Concretamente, en el punto 3.8.2
se dice:

Ante las nuevas y mds exigentes demandas de tutela judicial efectiva que se dirigen a
Jos drganos del Poder Judicial, es imprescindible asegurar que la Justicia ofrezca una
imagen adecuada a las elevadas responsabilidades que ejerce y refuerce el prestigio
entre la comunidad de los Tribunales de Justicia.

Y entre las acciones a emprender figuran las siguiente:

Promover actividades de difusion sobre el funcionamiento de la administracion de
Justicia, y definir estrategias comunicacionales propias, tomando en cuenta Ja
conveniencia de contar con publicaciones propias y la utilizacion de los medios modernos
de comunicacion social e informacion colectiva a fin de asegurar el conocimiento
fidedigno de su actuacion y de sus resoluciones, especialmente cuando la naturaleza de
Jos casos lo ameriten, lo gue deberd considerarse en la determinacion sobre suficiencia
presupuestal.

Nuevamente en la Declaracién de Cancln aparece la preocupacién por comunicar,
referida mds especificamente a la necesidad de crear “cultura juridica”, entendida
como parte de la “cultura civica” necesaria para que el ciudadano pueda gozar de un
verdadero acceso a la justicia.

Partiendo de esto Ultimo, los Presidentes efectdan la siguiente afirmacion:

".para enfrentar el desafio del accesoa la justicia se requiere una verdadera
revolucion en el campo de la educacion y orientacion juridica para que las personas
conozcan sus derechosy los mecanismos estatales a los que pueden recurrir para
hacerlos valer eficazmente...”
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Y manifiestan su voluntad de emprender, entre otras, la siguiente accidn:

"4.Establecer una politica de comunicaciones de los Poderes Judiciales, conforme a las
leyes y de acuerdo con los siguientes pardmetros:

4.1 Mayor apertura a la informacion relativa a la administracion de justicia y
manejo de recursos, con transparencia y facilidad de acceso.

4.2. Mejorar las relaciones con Jos medios de comunicacion ofreciendo
capacitacion a los periodistas sobre la administracion de justicia, dando
informacion oportuna y veraz sobre los procesos y resoluciones.

4.3. Contar con unidades de apoyo o soporte para la estrategia comunicacional del/
Poder Judicial, que mantengan una relacion permanente e institucional con los
referidos medios.”

La crucial Declaracién de Copdn-San Salvador hace suyas las acciones propuestas en
la Declaracién de Cancun relativas a la cultura judicial y prevé las siguientes acciones:

"Crear en los drganos de Gobierno de la Justicia oficinas que se encarguen de
divulgar el robustecimiento de la imagen institucional del Poder Judicial como una
entidad autdnoma e independiente, cuya mision es garantizar la imparticion de
Justicia, que es un servicio publico, y la difusion de las actividades de los drganos
Jurisdiccionales.”

"Incrementar los medios utilizados para la divulgacién de las actividades del
Poder Judicial, como la realizacion de campafias de contenido juridico y de las
actividades propias del sistema judicial, la creacion de paginas web en
Internet conteniendo informaciones sobre las competencias de los drganos de la
Justicia, datos estadisticos y, en su caso, noticias en tiempo real de los
Juzgamientos en las Cortes de Justicia.”

Finalmente, en el marco de la XIII Cumbre Judicial Iberoamericana, se cred el
denominado "Sistema de Informacion Judicial Iberoamericano”, destinado a difundir
conocimiento acerca de los Poderes Judiciales de los paises y territorios
iberoamericanos, asi como experiencias y prdcticas desarrolladas en apoyo o
desarrollo de algunos de los productos axioldgicos aprobados por la Cumbre.

De todo lo anterior se desprende la existencia de una preocupacién casi constante por
las dreas de comunicacidn e imagen.
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Preocupacion que ha sido asimismo compartida por otras instancias internacionales en
relacién con las cuales la Cumbre Judicial Iberoamericana ha venido cooperando
infensamente a lo largo de los dltimos afios. Es el caso del proyecto EUROsociAL
Justicia, que ha identificado como uno de los ejes estratégicos para el incremento de
los niveles de cohesidn social, el del fortalecimiento de las capacidades de
comunicacion con la ciudadania de las instituciones del sector justicia.

Con la creacién y puesta en funcionamiento de una Red de Comunicadores de los
Poderes Judiciales, se trata de dar respuesta a una parte de esas inquietudes,
mediante un producto instrumental de alcance internacional, tendiente a facilitar el
intercambio de experiencias y buenas prdcticas en materia de comunicacién e imagen
institucional, con el fin de fortalecer las capacidades de las instituciones miembros
para desarrollar estrategias y politicas comunicacionales, basadas en la informacién
ciudadana, la concienciacion sobre los valores de la justicia y el papel de esta en un
Estado democrdtico de derecho.

La Red estard integrada por todas las instituciones miembros, y la animacién y
coordinacion de la misma a cargo de la denominada “Institucién Coordinadora”,
funcién esta que serd atribuida a uno de los miembros elegido por la Asamblea
Plenaria.

Se ha previsto asimismo la posibilidad de que puedan integrarse en la Red, otras
instituciones externas a la Cumbre con el cardcter de asociadas. Para estos casos, las
normas contemplan un marco flexible de asociacién de manera que pueda darse
adecuada respuesta a las diferentes necesidades. En todo caso, la unanimidad de los
miembros serd necesaria para la incorporacién de estos miembros.

Las corresponsalias se configuran como los nodos institucionales de la nueva Red.
Cada institucion miembro tiene derecho a nombrar una corresponsalia, que operard
como punto de contacto con la Institucién Coordinadoray con los demds miembros. Se
trata por consiguiente de una figura clave para asegurar la operatividad de la Red y la
consecucion de los resultados previstos con la misma. Es importante por ello, que las
instituciones miembros traten de elegir los perfiles mds adecuados, buscando la
necesaria empatia entre el proyecto y el factor humano que debe asegurar el buen fin
del mismo.
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Las normas prevén asimismo el establecimiento de un espacio Web, que sin duda debe
constituir una herramienta fundamental de trabajo para los integrantes de la Red.
Este espacio no sélo habrd de contener el censo actualizado de los responsables de
los diferentes gabinetes de comunicacion de las instituciones miembros, sus datos de
contacto y cualesquiera otros de interés, sino que es fundamental que cuente con un
repositorio de informacién y experiencias en materia de comunicacién e imagen
institucional de los Poderes Judiciales (planes estratégicos, proyectos, estudios,
materiales de apoyo, etc).

En definitiva, las presentes normas vienen a configurar un marco sencillo y flexible,
pero a la vez eficaz y sostenible, para la puesta en marcha de una nueva experiencia a
nivel regional, que se espera impacte favorablemente en las capacidades de
comunicacion institucional de los Poderes Judiciales de la regién iberoamericana,
incrementando asi los niveles de transparencia, mejorando su imagen y el didlogo con
la ciudadania, asi como fortaleciendo en Ultima instancia el Estado democrdtico de
derecho.

SECCION PRIMERA

NATURALEZA, SIGLA, OBJETIVOS Y LENGUAS OFICIALES

Articulo 1. Naturaleza

La Red de Comunicadores de los Poderes Judiciales Iberoamericanos, en adelante “la
Red", es una comunidad de informacidn, cooperacién, concertacion y apoyo reciproco e
intercambio de experiencias y buenas prdcticas, entre los servicios de comunicacion
institucional de las Cortes y de los Consejos miembros de la Cumbre Judicial
Iberoamericana.

La Red cuenta con un sistema de corresponsalias de las diferentes instituciones
miembros que llevan a cabo las actividades previstas en el art. 6, y que apoyan ademds
las operaciones del Canal Judicial Iberoamericano.

Articulo 2. Sigla
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La Red usard la sigla IberComunicadores, escrita con las letras "I" y "C" en
mayUsculas.

Articulo 3. Objetivos

El objetivo general de IberComunicadores es contribuir a la construccién del espacio
juridico Iberoamericano y al fortalecimiento del Estado de Derecho, mejorando las
capacidades de comunicacién institucional de los Poderes Judiciales y sus drganos de
gobierno, tanto con la sociedad como con su propio personal.

El objetivo especifico de IberComunicadores es apoyar el fortalecimiento de las
capacidades de los gabinetes y de los servicios de comunicacion institucional de las
Cortes y de los Consejos miembros de la Cumbre Judicial Iberoamericana, asi como
mantener operativo un sistema de corresponsales o corresponsalias iberoamericanas
en cada institucién ,que facilitan el intercambio y la difusion de informacidn.

Articulo 4. Idiomas oficiales
Los idiomas oficiales de IberComunicadores serdn el espafiol y el porftugués.

No obstante lo anterior, IberComunicadores podrd llevar a cabo acciones vy
desarrollar iniciativas en cualquiera de las lenguas de los pueblos originarios de
Iberoamérica.

SECCION SEGUNDA

ESTRUCTURA DE IberComunicadores
Articulo 5. Organos de IberComunicadores
Son érganos de IberComunicadores:

-Las Corresponsalias

-La Institucidn coordinadora

Articulo 6. Las Corresponsalias

Las Corresponsalias de IberComunicadores son designadas por cada una de las
instituciones miembros.
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Las Corresponsalias contribuyen a la realizaciéon de los objetivos de
IberComunicadores

Las Corresponsalias reciben, emiten y difunden noticias e informacion de interés con
arreglo a los procedimientos establecidos por IberComunicadores. Operan desde sus
respectivas instituciones en el espacio iberoamericano, con base a los principios de
transparencia, veracidad y objetividad.

Entre sus atribuciones, se fijan las siguientes:

o Emitir notas de prensa

e Recibir y canalizar notas de prensa

e Producir piezas audiovisuales

o Recibir e intercambiar piezas audiovisuales

e Colaborar con la Institucién Coordinadora en la puesta en marcha de un
sistema propio, integrado y coordinado, de difusion de noticias de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, de los "Hijos de Cumbre", y de las instituciones
miembros

e Alimentar el espacio web de IberComunicadores, a través de los
procedimientos establecidos por la Institucién Coordinadora

Articulo 7. La Institucion Coordinadora

La Institucion Coordinadora es una institucién miembro de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, elegida por la asamblea plenaria de Presidentes y Presidentas. Serd
nombrada en cada asamblea plenaria y puede ser reelegida, incluso de forma tdcita.
Corresponde a la institucion coordinadora:

o Definir iniciativas y proponer acciones para contribuir a los objetivos de
IberComunicadores

o Definir procedimientos para la coordinacién de la accién de las corresponsalias
y para la puesta en marcha de un sistema propio, integrado y coordinado, de
difusién de noticias de la Cumbre Judicial Iberoamericana, de los "Hijos de
Cumbre", y de las instituciones miembros.

o Ejercer el Secretariado de IberComunicadores, manteniendo un archivo de sus
acciones y resultados, recibiendo y canalizando propuestas

» Desarrollar y mantener la pdgina Web de IberComunicadores, mientras no se
disponga lo contrario

e Proponer a los érganos decisorios de la Cumbre Judicial Iberoamericana los
acuerdos que estime necesarios y que afecten a la Red.

e Rendir informes acerca de la marcha de la Red

o Proponer a la asamblea plenaria acuerdos de cooperacion con otras redes de
andloga naturaleza
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e Convocar encuentros presenciales de los miembros de la Red

SECCION TERCERA

SERVICIOS DE LA RED
Articulo 8. Clases de servicios
La Red ofrecerd los siguientes servicios:

e Mantener una base de datos de contactos de los servicios de comunicacion de
las diferentes instituciones miembros

e Facilitar intercambios de experiencias y buenas prdcticas en materia de
comunicacion institucional

e Apoyar el fortalecimiento técnico y operativo de los gabinetes y servicios de
comunicacion de las instituciones miembros

e Coordinar intercambios de materiales y piezas informativas

o Coordinar procesos para la elaboracién de productos audiovisuales

o Difundir y archivar noticias propias de la Cumbre Judicial Iberoamericana, y
de las instituciones miembros

o Contribuir a la difusion de informaciones procedentes de los denominados
"hijos de Cumbre", asi como apoyar las estrategias comunicacionales de los
mismos

e Mantener y gestionar un espacio web propio destinado a difundir sus
actividades y a ofrecer un repositorio de informacién y materiales de interés
para el cumplimiento de los objetivos previstos

Articulo 9. Pdgina web

Se establece un espacio web, con diversos niveles de acceso en funcién de los
servicios y contenidos que lo integren.

El desarrollo y administracién del espacio web corresponderdn en principio a la
Institucién Coordinadora.

Este espacio web se incorporard al sitio web de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Articulo 10. Contacto y comunicacion entre los miembros

Se adopta Internet como vehiculo fundamental de comunicacién e instrumento idéneo
para lograr la fluidez de informacién y el contacto permanente entre los miembros.
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En general se utilizard la videoconferencia como instrumento para la celebracién de
reuniones.

Con cardcter extraordinario la institucion coordinadora podrd convocar encuentros
presenciales.

SECCION CUARTA

INTEGRANTES DE LA RED

Articulo 11. Integrantes
La Red estd integrada por:

1. Instituciones miembros
2. Asociados

Articulo 12. Instituciones miembros

Son miembros natos de la red todas las Cortes y los Consejos que pertenecen a la
Cumbre Judicial Iberoamericana

Articulo 13. Asociados

Por decisién undnime de los miembros, y en las condiciones que se determinen, podrdn
incorporarse a la Red en calidad de asociados, otros organismos e instituciones
vinculadas al Poder Judicial, al Sector Justicia, o al sector de la Comunicacidn, asi
como Instituciones internacionales que asi lo soliciten ante la Institucidn
Coordinadora.

Articulo 14. Derechos de los miembros
Las instituciones miembros tienen derecho a:

 Participar en condiciones de igualdad en el desarrollo y configuracién de la Red

o Beneficiarse en general de las acciones de la red

 Designar corresponsalias

o Difundir informacién y documentacién de sus respectivas instituciones con
arreglo a los procedimientos establecidos por la Institucién Coordinadora
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e Mantener actualizada la base de datos de comunicadores administrada por la
Institucién Coordinadora.

e Acceder a la cooperacién técnica o de otra indole disponible prestada por los
miembros de la Red

o Elegir y ser elegidos para ser Institucién Coordinadora

¢ Cualesquiera otra de andloga naturaleza y derivados de las presentes normas

Articulo 15. Derechos de los asociados

Los asociados colaboran en las actividades de la Red en la forma y en la medida que
asi se determine por sus miembros

Articulo 16. Compromisos de los miembros
Los miembros de la Red asumen los siguientes compromisos:

e Procurar la efectiva observancia de estas Normas de Funcionamiento y de las
decisiones y acuerdos adoptados

 Conftribuir a la consecucién de los objetivos de la Red

e Facilitar, de acuerdo con sus posibilidades, el acceso a la informacidn
relevante, asi como tener actualizada la referida informacién.

e Respetar el grado de difusién fijado por el miembro que facilita la informacién

e Colaborar para el cumplimiento de los acuerdos alcanzados, siempre y cuando
no contravenga alguna disposicién juridica nacional insoslayable de los
miembros.

 Facilitar la informacién requerida por un miembro, siempre que no haya horma
interna que lo prohibay conforme el grado de publicidad de la informacién que
haya fijado.

e Agquellos otros de andloga naturaleza a los anteriores.

SECCION QUINTA

ACUERDOS
Articulo 17. Consenso

La Red operard sobre la base del consenso de las instituciones de la Cumbre que la
intfegran

Las propuestas de acuerdos serdn canalizadas a través o por la Institucién
Coordinadora, la cual informard a las demds instituciones miembros y recabard de las
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mismas por medios felemdticos la correspondiente manifestacion de voluntad,
indicando su posicionamiento al respecto.

Las instituciones miembros que no compartan una accién o iniciativa propuesta podrdn
apartarse expresamente de la misma, y si tras las negociaciones pertinentes no se
alcanzare el consenso, podrdn manifestar de manera expresa su voluntad de no
impedir la accion del resto. En estos casos los efectos de esta dltima se limitardn a
los miembros que la secunden, debiendo quedar bien clara la no participacién o la
reserva de las instituciones no conformes.

SECCION SEXTA

MODIFICACION DE LAS NORMAS

Articulo 18. Modificacion de las presentes normas

Todas las Instituciones Miembros pueden proponer enmiendas a las presentes normas
de funcionamiento.

Las enmiendas deberdn presentarse por escrito y remitirse a la Secretaria
Permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana, en los idiomas de la Red, con una
antelacién minima de un mes respecto a las fechas previstas para su toma en
consideracién por la Asamblea Plenaria de la Cumbre.

Las enmiendas se incluirdn en el orden del dia y se adoptardn, en su caso, por la
Asamblea Plenaria de acuerdo con las normas de funcionamiento de la Cumbre.

PROYECTO CREACION DE UN CANAL JUDICIAL IBEROAMERICANO

Revisiones:

(La tabla debe completarse por el usuario, indicando sucintamente las modificaciones
efectuadas, no obstante el sistema lleva automdticamente el control de cambios:
Archivo-->Historial de revisiones. El historial permite comparar unas versiones con
otras. Para cualquier duda consultar a: carrera.mail@gmaril.com)

Versién Fecha Modificaciones Autor
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0.0

11-04-09

Versién preliminar para el
borrador 0.1

J.Carrera

0.1

05-06-09

Version consensuada por el
grupo de trabajo

Grupo

0.2

28-08-09

Versién modificada siguiendo
las directrices de la Segunda
Reunién Preparatoria. Se ha
aprovechado  también  para
realizar correcciones de estilo.
Las  modicaciones  afectan
fundamentalmente a la
estructura orgdnica y
funcionamiento del Canal, que
se han tratado de simplificar.

J.Carrera

0.3

31-10-09

Titulo. Se ha sustituido el
titulo "Normas de
Funcionamiento  del Canal
Judicial Iberoamericano de
Justicia", por el de "Normas de
Funcionamiento  del Canal
Judicial Iberoamericano de
Justicia de Justicia".
Se han sustituido las
referencias a IberCom por
IberComunicadores

Art. 1. El dltimo pdrrafo ha
quedado redactado como sigue
"Los  organos del  Candl
prestardn también servicios de
asesoramiento audiovisual a las
instituciones miembros, con
arreglo a los procedimientos
que se establezcan a tal
efecto."

Art. B. Ha quedado redactado
como sigue:

Son érganos del Canal:

-La Institucién coordinadora de
IberComunicadores, que acturd
bajo las directrices
establecidas por las

J.Carrera
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corresponsalias de la Red
-El Coordinador General
-El Comité Técnico

-El Consejo Editorial

Arts. 8,9 y 10: Se ha alterado
el orden de aparicion de los
mismos, para que corresponda
al orden del art. 5

Art. 7, el anterior articulo 9,
ahora articulo 7, ha quedado
redactado como sigue: "

Articulo 7. Coordinador
General

El Coordinador General es el
drgano ejecutivo del Canal. Es
designado por la Institucién
Coordinadora, y responde por
su gestién ante ésta y los
corresponsales.

El Coordinador General ostenta
la representacién institucional
del Canal, dirige el
funcionamiento del mismo.

El Coordinador General puede
solicitar el apoyo de |Ia
Institucion Coordinadora de
IberComunicadores para el
desarrollo de su labor".

Art. 10. El dltimo pdrrafo ha
quedado redactado como sigue:

"Los 6rganos colegiados del
Canal adoptardn sus acuerdos
por consenso. Caso de no
resultar ello posible, se
participard esta circunstancia a
todas las corresponsalias de
IberComunicadores a  los
efectos procedentes."
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Art. 18, el pdrrafo primero ha
quedado redactado como sigue:
"Los derechos de propiedad
intelectual de las piezas de
produccién propia pertenecerdn
a todas las instituciones
miembros de la Cumbre Judicial
Iberoamericana. El ejercicio de
los mismos se llevard a cabo a
través de la  Institucion
Coordinadora, de acuerdo con
los procedimientos internos de
la organizacién.".

Art. 18, el pdrrafo segundo ha
quedado redactado como sigue:
“Las instituciones miembros
podrdn ceder sus derechos de
propiedad intelectual a |la
Institucion Coordinadora.".

Art. 18, el (ltimo pdrrafo ha
quedado redactado como sigue:
"En otros casos, cuando el
material a difundir proceda de
terceras instituciones u
organizaciones, se respetardn
los derechos de propiedad
intelectual existentes, siendo
deber del corresponsal que lo
aporte  comunicar a la
Institucion Coordinadora las
condiciones y regulaciones que
le afecten.".

Art. 18, se ha afladido un dltimo
pdrrafo al mismo que dice: "En
todo caso, los eventuales
ingresos que se devenguen de la
cesion de derechos, deberdn
revertir en beneficio del
Canal.".

Art. 19, el (ltimo pdrrafo ha
quedado redactado como sigue:
"La edicién de piezas tratard en
todo caso de respetar el
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contenido esencial de las
mismas, y en caso de duda se
establecerd el oportuno
contacto con la corresponsalia
remitente.".

Art. 20, el segundo pdrrafo ha
quedado redactado como sigue:
“Las enmiendas deberdn
presentarse por escrito y
remitirse a la Secretaria
Permanente de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, con
una antelacién minima de un
mes respecto a las fechas
previstas para su toma en
consideracién por la Asamblea
Plenaria de la Cumbre.".

0.4 03-11-09 Se ha incorporado el predmbulo |J.Carrera
Se  han  sustituido las

0.5 28-11-09 EEENES  a  gge J.Carrera
IberComIus por

IberComunicadores

NORMAS DE FUNCIONAMIENTO
IBEROAMERICANO DE JUSTICIA

Preambulo

DEL CANAL  JUDICIAL

La comunicacién audiovisual ha adquirido un protagonismo creciente a todos los
niveles. La fuerza de la imagen y del sonido como mediadores tecnoldgicos para la
transmisién de mensajes no escapa a las instituciones de toda indole, ya sean de
naturaleza publica o privada, dadas las innumerables ventajas que presenta, entre
ellas la rapidez de transmisidn y el alto grado de recepcién por parte del individuo.
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El desarrollo de nuevas tecnologias para la captacién, edicidn y difusion de imagen y
sonido, que han significado un abaratamiento muy sustancial de los costes, explica la
profusién de piezas audiovisuales asi como su difusién a través de Internet mediante
el uso de plataformas de Web TV, o simplemente mediante su insercidn en pdginas
Web con contenido multimedia.

A su vez, las nuevas techologias estdn también propiciando cambios importantes en la
tradicional divisién que se efectuaba entre los medios de comunicacién. La separacion
entre medios escritos, sonoros y audiovisuales tiene a difuminarse, y a converger
todos ellos en espacios multimedia. Basta para cerciorarse de esto dltimo con analizar
la Web de un buen nimero de periddicos o revistas, y constatar como confluyen en
ella la escritura, el audio y el video.

Todo este panorama ha abierto numerosas oportunidades. Tanto para el sector
empresarial como para las instituciones publicas. En este sentido cada vez es mds
frecuente que estas Ultimas recurran a soportes multimedia para hacer llegar sus
mensajes e informar a la ciudadania.

Asimismo estos fendmenos contribuyen de manera eficaz a la creacion de una nueva
cultura de la informacién, y por ende, a la presencia de las TIC en los diferentes
procesos de produccién y de generacién de conocimiento, no sélo a nivel privado, sino
también publico. La denominada “sociedad de la informacién" puede y debe estar
centrada en la persona, ejercer una funcién integradora y estar orientada hacia el
desarrollo, la creacién de bienestar y el fortalecimiento de la cohesién social.

El sector justicia iberoamericano no ha sido ajeno a todos estos fendmenos. Por lo
que respecta a los Poderes Judiciales las experiencias actualmente mds destacables,
por su envergadura y grado de desarrollo, son las de los canales de televisién de
Brasil y de México. En el primer caso, TV Justica comenzé a emitir en abril de 2002
para todo el territorio brasilefio, y difunde a través de los canales convencionales de
TV y a través de Internet. En el segundo caso, el Canal Judicial de la Suprema Corte
de Justicia de México inicié sus transmisiones en mayo de 2006.
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Junto a las anteriores experiencias, otras muchas de menor envergadura han ido
desarrolldndose en los dltimos tiempos. Paises como El Salvador, Panamd, y
Ultimamente Espafia se han ido incorporando a esta hueva tendencia, consistente en
apoyar una parte de sus mensajes e informacién institucional en piezas audiovisuales.

Nada de lo anterior seria sin embargo posible sin canales de difusidn asequibles. En
este sentido Internet ha constituido para muchos la red que ha hecho posible su
entrada en el mundo audio y/o audiovisual. Las redes de televisién por cable,
terrestre y satelital, estdn todavia al alcance de un conjunto relativamente
minoritario de instituciones. Por el contrario, la difusién mediante la tecnologia
streaming en Internet, ya sea con plataformas propietarias o piblicas, es una realidad
al alcance de muchos.

La XV Cumbre Judicial Iberoamericana ha entrado de lleno en el eje estratégico de la
comunicacion. Comunicacién entendida como acercamiento a la ciudadania, como
transparencia y también como via de didlogo y de pedagogia social.

En esta lineq, el proyecto bdsico es el de la creacién de la Red de Comunicadores de
los Poderes Judiciales, pues mediante este instrumento se pretende que las
instituciones miembros desarrollen un trabajo continuado de apoyo reciproco y de
intercambio de experiencias y buenas prdcticas, que redunde en un fortalecimiento
progresivo de sus capacidades y politicas comunicacionales.

Es también la Red de Comunicadores el instrumento sobre el cual se apoya la creacidn
de un Canal Judicial Iberoamericano de la Justicia.

El Canal pretende ser una experiencia colaborativa destinada especificamente a
fortalecer las capacidades de los miembros en comunicacién audiovisual, asi como a
dar cobertura informativa y divulgativa a nivel regional.

Los objetivos del Canal son tres: a) servir de plataforma para el archivo e indexacidn
de piezas audiovisuales procedentes de las diferentes instituciones miembros, b)
fomentar y fortalecer las capacidades para el uso de téchicas audiovisuales en el
marco de las estrategias comunicacionales de las instituciones miembros vy, c)
generar, distribuir y difundir contenidos relacionados con la justicia de interés
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regional, en especial, se prevé en una primera etapa la creacién de un noticiario
Jjudicial iberoamericano.

Las presentes normas de constitucion y funcionamiento del Canal Iberoamericano de
la Justicia, fratan en todo momento de establecer soluciones de compromiso que,
asegurando el marco institucional minimo necesario, permitan el desarrollo y la
sostenibilidad de la experiencia.

En este sentido, se ha previsto que el Canal dependa directamente de la Red de
Comunicadores de los Poderes Judiciales. Es precisamente, a través de esta Red, que
deberdn alimentarse los contenidos del huevo Canal.

La estructura orgdnica es relativamente sencilla. La Institucién Coordinadora del
Canal es la misma que coordina la Red de Comunicadores. Junto a ella existird un
coordinador general , designado por la Institucion Coordinadora, que ostentard la
representacion institucional y dirigird las operaciones del Canal.

El Coordinador General estard apoyado por un Consejo Editorial y un Comité Técnico.
Todo ello con el fin de asegurar un asesoramiento eficaz y plural, en las dos dreas
fundamentales sobre las cuales debe pivotar la nueva estructura; a saber: contenidos
y tecnologia.

El nuevo Canal ofrecerd los siguientes servicios: a) Produccién y difusién de
programacién audiovisual propia, b) Difusion de audiovisuales elaborados por las
instituciones miembros, c) Facilitacién del intercambio de programacién y piezas
audiovisuales de las instituciones miembros mediante un sistema de Web TV, d)
Asesoramiento técnico a los gabinetes y/o servicios de comunicacion de las
instituciones miembros, e) Coordinacién de los procesos para la elaboracion de
productos audiovisuales compartidos, f) Mantenimiento y gestién de una plataforma
de Web TV para la difusién de productos audiovisuales.

El Canal se distribuird fundamentalmente a través de Internet, sin perjuicio de que
puedan utilizarse a nivel pais o regional otras vias.
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El Canal estard integrado por todas las instituciones miembros de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, pudiendo también disponer de miembros asociados, para cuya
integracién se requerird de unanimidad de los miembros originarios.

Finalmente, la financiacién de las actividades del canal se asegura a partir de un
esfuerzo compartido entre todos los miembros del mismo, que se espera aporten
contenidos completamente elaborados o preelaborados, y de un esfuerzo mds singular
de la institucién coordinadora y de las instituciones con mayores capacidades
audiovisuales, de las que se espera contribuyan eficazmente a animar el
funcionamiento de esta experiencia, asegurando respectivamente el mantenimiento y
administracion de la plataforma de WebTV, y la edicidn y realizacién de piezas cuando
fuere necesario.

SECCION PRIMERA

NATURALEZA, IMAGEN CORPORATIVA, OBJETIVOS Y LENGUAS
OFICIALES

Articulo 1. Naturaleza

El Canal Judicial Iberoamericano de Justicia, en adelante "el Canal", es un servicio
cooperativo de produccién, distribucién y difusién de productos audiovisuales,
vinculado a la Red de Comunicadores de los Poderes Judiciales Iberoamericanos, en
adelante IberComunicadores.

Los drganos del Canal prestardn también servicios de asesoramiento audiovisual a las
instituciones miembros, con arreglo a los procedimientos que se establezcan a tal
efecto.

Articulo 2. Logo y paqueteria

El Canal usard la sigla CIJ, escrita en mayusculas. El logo, la paqueteria y la imagen
corporativa del Canal serdn aprobados por consenso de los miembros de
IberComunicadores.
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Articulo 3. Objetivos

El objetivo general del Canal es contribuir mediante la comunicacidn audiovisual a la
construccion del espacio juridico Iberoamericano y al fortalecimiento del Estado de
Derecho.

El objetivo especifico del Canal, es fortalecer las capacidades de comunicacion
audiovisual de los gabinetes y servicios de comunicacidn institucional de las Cortes y
de los Consejos miembros de la Cumbre Judicial Iberoamericana, mediante un sistema
cooperativo de recursos humanos y tecnolégicos especializados, que permita la
produccion y el intercambio de piezas audiovisuales relacionadas con la Justicia.
Tgualmente el Canal prestard servicios audiovisuales a la propia Cumbre Judicial
Iberoamericanay a las estructuras derivadas de la misma.

Articulo 4. Idiomas oficiales
Los idiomas oficiales del Canal serdn el espafiol y el portugués.

No obstante lo anterior, el Canal podrd llevar a cabo acciones y desarrollar iniciativas
en cualquiera de las lenguas de los pueblos originarios de Iberoamérica.

SECCION SEGUNDA

ESTRUCTURA DEL CIJ

Articulo 5. Organos del CIJ
Son érganos del Canal:

-La Institucion coordinadora de IberComunicadores, que actuard bajo las directrices
establecidas por las corresponsalias de la Red

-El Coordinador General
-El Comité Técnico

-El Consejo Editorial
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Articulo 6. Institucion coordinadora de IberComunicadores

Definird las politicas generales del Canal de conformidad con las directrices y
criterios establecidos por las corresponsalias de IberComunicadores.

Asimismo la Institucién Coordinadora ejercerd las funciones de secretariado general
del Canal.

Articulo 7. Coordinador General

El Coordinador General es el érgano ejecutivo del Canal. Es designado por la
Institucién Coordinadora, y responde por su gestién ante éstay los corresponsales.

El Coordinador General ostenta la representacion institucional del Canal, dirige el
funcionamiento del mismo.

El Coordinador General puede solicitar el apoyo de la Institucién Coordinadora de
IberComunicadores para el desarrollo de su labor

Articulo 8. Comité Técnico

El Comité Técnico es un drgano de asesoramiento, integrado por instituciones
miembros de la Cumbre Judicial Iberoamericana que disponen de capacidades
audiovisuales avanzadas.

El Comité Técnico no tiene un nimero predeterminado de miembros y serd elegido por
los corresponsales de IberComunicadores por un periodo de cuatro afios.

Articulo 9. Consejo Editorial

El Consejo Editorial es el érgano que establece la linea editorial del canal, mediante la
definicion de las politicas especificas de contenidos, en el marco de las politicas
generales establecidas por IberComunicadores.
Asimismo asesora al Coordinador General del Canal en materias relacionadas con los
contenidos.

El Consejo Editorial estd integrado por cinco Consejeros elegidos por las
corresponsalias de IberComunicadores, por un periodo de dos afios con posibilidad de
reeleccién.
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Articulo 10. Funcionamiento de los organos del CIJ

Los drganos colegiados del Canal Judicial Iberoamericano de Justicia sesionardn por
lo general mediante el uso de videoconferencia o procedimientos similares.

Tanto la Institucién Coordinadora de IberComunicadores como el Coordinador
General del Canal podrdn hallarse presentes en las sesiones de dichos 6rganos
colegiados.

Los érganos colegiados del Canal adoptardn sus acuerdos por consenso. Caso de ho
resultar ello posible, se participard esta circunstancia a todas las corresponsalias de
IberComunicadores a los efectos procedentes.

SECCION TERCERA

SERVICIOS DEL CIJ

Articulo 10. Clases de servicios
El Canal ofrecerd los siguientes servicios:

e Produccién y difusién de programacion audiovisual propia

« Difusién de audiovisuales elaborados por las instituciones miembros

 Facilitacién del intercambio de programacién y piezas audiovisuales de las
instituciones miembros mediante un sistema de Web TV

e Asesoramiento técnico a los gabinetes y/o servicios de comunicacién de las
instituciones miembros

o Coordinacién de los procesos para la elaboracién de productos audiovisuales
compartidos

e Mantenimiento y gestion de una plataforma de Web TV para la difusion de
productos audiovisuales

Articulo 11. Difusién

El CIJ podrd difundir contenidos a través de las diferentes opciones tecnoldgicas
disponibles.
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La modalidad Web TV serd una de las formas bdsicas de difusidn, y coexistird con
cualesquiera otras formas de difusién de acuerdo con las prescripciones del Comité
Técnico, en el marco de las politicas generales establecidas por IberComunicadores.

Articulo 12. Espacio Web
El CIJ compartird el espacio web de IberComunicadores.

El desarrollo y administracién del espacio web se llevardn a cabo en coordinacién con
la Institucién Coordinadora de la IberComunicadores.

SECCION CUARTA

INTEGRANTES DEL CIJ

Articulo 13. Integrantes
El Canal estd integrado por:

1. Instituciones miembros
2. Asociados

Articulo 14. Instituciones miembros

Son miembros del Canal todas las instituciones que pertenecen a la Red de
Comunicadores de los Poderes Judiciales Iberoamericanos

Articulo 15. Asociados

El Canal podrd tener miembros asociados en términos andlogos a los establecidos en
los arts. 13 y 15 de las normas reguladoras de IberComunicadores

Articulo 16. Derechos de los miembros
Los miembros tienen derecho a:

 Participar en condiciones de igualdad en el desarrollo y configuracién del Canal
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o Incorporar informacién y documentacidn de sus respectivos paises con arreglo
a los procedimientos establecidos por el Comité Técnico

e Beneficiarse de la cooperacién téchica o de otra indole disponible, asi como
participar como sujetos activos de la misma

o Elegir y ser elegidos para formar parte del Consejo Editorial o del Comité
Técnico

o Elegir y ser elegidos para desempefiar la coordinacién general

¢ Cualesquiera otra de andloga naturaleza.

Articulo 17. Compromisos de los miembros
Los miembros del Canal asumen los siguientes compromisos

e Procurar la efectiva observancia de estas Normas de Funcionamiento y de las
decisiones y acuerdos adoptados.

e Facilitar, de acuerdo con sus posibilidades, el acceso a la informacién
relevante, asi como tenerla actualizada.

o Respetar el grado de difusion fijado por el miembro que facilita la
informacion.

« Dar soporte al funcionamiento del Canal y a la consecucién de sus fines

¢ Facilitar la informacién requerida por un miembro, siempre que no haya norma
interna que lo prohiba.

e Aquellos otros de andloga naturaleza a los anteriores.

SECCION QUINTA

PROPIEDAD INTELECTUAL

Articulo 18. Derechos de propiedad intelectual

Los derechos de propiedad intelectual de las piezas de produccion propia
pertenecerdn a todas las instituciones miembros de la Cumbre Judicial
Iberoamericana. El ejercicio de los mismos se llevard a cabo a través de la Institucién
Coordinadora, de acuerdo con los procedimientos internos de la organizacién.

Las instituciones miembros podrdn ceder sus derechos de propiedad intelectual a la
Institucién Coordinadora.
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En otros casos, cuando el material a difundir proceda de terceras instituciones u
organizaciones, se respetardn los derechos de propiedad intelectual existentes,
siendo deber del corresponsal que lo aporte comunicar a la Institucién Coordinadora
las condiciones y regulaciones que le afecten.

En todo caso, los eventuales ingresos que se devenguen de la cesion de derechos,
deberdn revertir en beneficio del Canal.

Articulo 19. Edicién

La puesta a disposicién de piezas a favor de los servicios técnicos del Canal, para
integrarlas en contenidos de programacion propios, conllevard en todo caso la
atribucion de facultades de edicién sobre las mismas, salvo que expresamente se
disponga lo contrario por la institucién remitente.

La edicién de piezas tratard en todo caso de respetar el contenido esencial de las
mismas, y en caso de duda se establecerd el oportuno contacto con la corresponsalia
remitente.

SECCION SEXTA

MODIFICACION DE LAS NORMAS

Articulo 20. Modificacion de las presentes normas

Todas las instituciones miembros pueden proponer enmiendas a las presentes normas
de funcionamiento.

Las enmiendas deberdn presentarse por escrito y remitirse a la Secretaria
Permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana, con una antelacién minima de un
mes respecto a las fechas previstas para su toma en consideracion por la Asamblea
Plenaria de la Cumbre.

Las enmiendas se incluirdn en el orden del dia y se adoptardn, en su caso, por la
Asamblea Plenaria de acuerdo con las normas de funcionamiento de la Cumbre.
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DOCUMENTO DE SUSTENTACION

PROYECTO: Red de Comunicadores de los Poderes Judiciales

AUTOR: Grupo de trabajo sobre Red de Comunicadores y Canal Iberoamericano de
Justicia

1. Introduccion

El proyecto Red de Comunicadores de los Poderes Judiciales estd orientado hacia la
construccién y puesta en funcionamiento de una red que vincule a los responsables de
los servicios o gabinetes de comunicacidn y/o imagen de las instituciones miembros.

Mediante la Red se espera facilitar el intercambio de experiencias y buenas
prdcticas, asi como el didlogo continuado entre los diferentes expertos responsables
de las politicas de comunicacién e imagen, con el objetivo de fortalecer y enriquecer
las capacidades de los mismos.

El proyecto tiende asimismo al establecimiento con cardcter prdcticamente inmediato
de un espacio Web que facilite la consecucion de los objetivos previstos.

Una de las instituciones miembros actuard como institucion coordinadora,
administrando y animando a la Red.

2. Contexto

La Cumbre Judicial Iberoamericana ha percibido y se ha ocupado en diversas
ediciones de la problemdtica relativa a la comunicacién institucional.

En la Declaracién de Canarias se incluyé un apartado 3.8 dedicado a las relaciones
entre los medios de comunicacion y el poder judicial. Concretamente, en el punto 3.8.2
se dice:

Ante las nuevas y mds exigentes demandas de tutela judicial efectiva que se dirigen a
los drganos del Poder Judicial, es imprescindible asegurar que la Justicia ofrezca una
imagen adecuada a las elevadas responsabilidades que ejerce y refuerce el prestigio
entre la comunidad de los Tribunales de Justicia.

Y entre las acciones a emprender figuran las siguientes:

Promover actividades de difusion sobre el funcionamiento de la administracion de
Justicia, y definir estrategias comunicacionales propias, fomando en cuenta Jla
conveniencia de contar con publicaciones propias y la utilizacion de los medios modernos
de comunicacion social e informacion colectiva a fin de asegurar el conocimiento
fidedigno de su actuacion y de sus resoluciones, especialmente cuando la naturaleza de
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los casos lo ameriten, lo que deberd considerarse en la determinacion sobre suficiencia
presupuestal.

Nuevamente en la Declaracién de Cancln aparece la preocupacién por comunicar,
referida mds especificamente a la necesidad de crear “cultura juridica”, entendida
como parte de la “cultura civica” necesaria para que el ciudadano pueda gozar de un
verdadero acceso a la justicia.

Partiendo de esto Ultimo, los Presidentes efectdan la siguiente afirmacion:

".para enfrentar el desafio del acceso a la justicia se requiere una verdadera
revolucion en el campo de la educacion y orientacién juridica para que las personas
conozcan sus derechos y los mecanismos estatales a los que pueden recurrir para
hacerlos valer eficazmente..”

Y manifiestan su voluntad de emprender, entre otras, la siguiente accion:

"4.Establecer una politica de comunicaciones de los Poderes Judiciales, conforme a las
leyes y de acuerdo con los siguientes pardmetros:

4.1 Mayor apertura a la informacion relativa a la administracion de justicia y
manejo de recursos, con transparencia y facilidad de acceso

4.2. Mejorar las relaciones con los medios de comunicacion ofreciendo capacitacion
a los periodistas sobre la administracion de justicia, dando informacion oportuna y
veraz sobre los procesos y resoluciones.

4.3. Contar con unidades de apoyo o soporte para la estrategia comunicacional de/
Poder Judicial, que mantengan una relacion permanente e institucional con los
referidos medios.”

La crucial Declaracién de Copdn-San Salvador hace suyas las acciones propuestas en
la Declaracién de Cancun relativas a la cultura judicial y prevé las siguientes acciones:

o 'Crear en los drganos de Gobierno de la Justicia oficinas que se encarquen de
divulgar el robustecimiento de la imagen institucional del Poder Judicial como una
entidad autdnoma e independiente, cuya mision es garantizar la imparticion de
Justicia, que es un servicio publico, y la difusion de las actividades de los drganos
Jurisdiccionales.”

o "Incrementar los medios utilizados para la divulgacion de las actividades del Poder
Judicial, como la realizacion de camparias de contenido juridico y de las actividades
propias del sistema judicial, la creacion de paginas web en Internet conteniendo
informaciones sobre las competencias de Jos drganos de la justicia, datos
estadlisticos y, en su caso, noticias en tiempo real de los juzgamientos en las Cortes
de Justicia.”

Finalmente, en el marco de la XIII Cumbre Judicial Iberoamericana, se creé el

denominado "Sistema de Informacién Judicial Iberoamericano”, destinado a difundir
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conocimiento acerca de los Poderes Judiciales de los paises y territorios
iberoamericanos, asi como experiencias y prdcticas desarrolladas en apoyo o
desarrollo de algunos de los productos axioldgicos aprobados por la Cumbre.

De todo lo anterior se desprende la existencia de una preocupacion casi constante por
las dreas de comunicacion e imagen.

Preocupacion que ha sido asimismo compartida por otras instancias internacionales en
relacién con las cuales la Cumbre Judicial Iberoamericana ha venido cooperando
infensamente a lo largo de los Gltimos afios. Es el caso del proyecto EUROsociAL
Justicia, que ha identificado como uno de los ejes estratégicos para el incremento de
los niveles de cohesién social, el del fortalecimiento de las capacidades de
comunicacion con la ciudadania de las instituciones del sector justicia.

Con la creacién y puesta en funcionamiento de una Red de Comunicadores de los
Poderes Judiciales, se trata de dar respuesta a una parte de esas inquietudes,
mediante un producto instrumental de alcance internacional, tendiente a facilitar el
intercambio de experiencias y buenas prdcticas en materia de comunicacién e imagen
institucional, con el fin de fortalecer las capacidades de las instituciones miembros
para desarrollar estrategias y politicas comunicacionales, basadas en la informacién
ciudadana, la concienciacién sobre los valores de la justicia y el papel de esta en un
Estado democrdtico de derecho.

Este proyecto contribuird asimismo a la consecucion de los objetivos generales de la
Cumbre Judicial Iberoamericana, y en particular, a forjar un espacio judicial
iberoamericano mds cohesionado, mds ftransparente y mds préximo a la ciudadania.

3. Objetivos

El objetivo fundamental del proyecto es fortalecer las capacidades de comunicacion
de las instituciones miembros.

3.1 Objetivo general

Este proyecto contribuird a la consecucidn de los objetivos generales de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, y en particular, a forjar un espacio judicial iberoamericano
mds cohesionado, mds ftransparente y mds préximo a la ciudadania.

3.2 Objetivo Especifico

Puesta en funcionamiento de una red que vincule a los mdximos responsables técnicos
de los gabinetes u oficinas de comunicacién e imagen.

4. Presentacion del proyecto

4.1 Aspectos generales
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El proyecto se presenta a partir del mandato recibido en la primera reunién
preparatoria de la XV edicién, en la que ademds de aprobarse el desarrollo de este
proyecto, se acordd constituir un grupo de trabajo, integrado por las siguientes
instituciones:

e México (Suprema Corte de Justicia de la Nacidn)
e Brasil (Superior Tribunal de Justicia y Consejo Nacional de Justicia)
¢ Espafia (Consejo General del Poder Judicial)
e Uruguay (Suprema Corte de Justicia)
e Panamd (Corte Suprema de Justicia)
e Pert (Corte Suprema de Justiciay Consejo Nacional de la Magistratura)
¢ Colombia (Corte Suprema de Justicia y Consejo Superior de la Judicatura )
4.2 Entregables del proyecto
-Normas de funcionamiento de la Red
-Indicaciones generales para el desarrollo del espacio Web
4.3 Contenido del proyecto

Se ha disefiado una red de comunicadores soportada por una estructura sencilla y
poco costosa, en la que la figura clave estd integrada por las corresponsalias.

Las corresponsalias son desighadas por cada una de las instituciones miembros, y
constituyen los puntos de contacto, de transmisién y recepcién de informacion en la
Red.

Es evidente, por lo demds, que toda organizacién precisa de un factor aglutinador que
de sentido o razén de ser a la misma, y a su vez de una coordinacion entre sus
diferentes miembros. Esta es precisamente la razon de ser de la Institucién
Coordinadora, prevista en las normas de funcionamiento.

Esta institucién serd elegida y nombrada por la Asamblea Plenaria de Presidentes y
Presidentas. Sus funciones son fundamentalmente el definir iniciativas, establecer
procedimientos, ejercer de secretariado, convocar encuentros y desarrollar y
mantener la pdgina Web de la Red.

Con esta organizacién relativamente sencilla, se estima que la Red estard en
disposicion de frabajar para alcanzar los objetivos previstos: apoyar e/
fortalecimiento de las capacidades de los gabinetes y de los servicios de comunicacion
institucional de las Cortes y de los Consejos miembros de la Cumbre Judicial
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Iberoamericana, asi como mantener operativo un sistema de corresponsales o
corresponsalias iberoamericanas en cada institucion ,que facilitan el intercambio y la
difusion de informacion.

Asimismo, el Canal Iberoamericano de la Justicia, destinado al intercambio de piezas
audiovisuales, a la produccién de contenidos propios y al fortalecimiento de las
capacidades audiovisuales de las diferentes instituciones miembros, descansa desde
un punto de vista institucional en la Red de Comunicadores. En efecto, de acuerdo con
las normas reguladoras del Canal, la Institucion Coordinadora del mismo lo es la que en
cada momento sea Institucién Coordinadora de la Red de Comunicadores.

De esta manera se consigue la hecesaria coordinacién entre la Red y el Canal.

Se ha previsto asimismo la posibilidad de que puedan asociarse a la Red otros
organismos e instituciones vinculadas al Poder Judicial, al Sector Justicia, o al sector
de la Comunicacién, asi como Instituciones internacionales que asi lo soliciten ante la
Institucion Coordinadora.

Esta posibilidad puede abrir oportunidades interesantes que redunden en un
enriquecimiento de los resultados generados. Con todo, ho estd exenta de riesgos, y
es por ello que se ha optado por la necesidad del consentimiento undnime de todos los
miembros para que esa incorporacién pueda producirse, estableciéndose asimismo una
férmula de asociacién flexible, pues la misma tendra lugar con las condiciones que en
cada caso de determinen.

La pdgina o espacio Web constituird la herramienta fundamental de trabajo de la
nueva Red. Alld se espera que se inserte el directorio actualizado de todos los
miembros y corresponsales. Que se incluyan los diferentes planes estratégicos en
materia de comunicacion de las instituciones miembros, y demds documentos en los
que se recojan iniciativas, acciones, y proyectos en materia de comunicacién. Todo un
verdadero repositorio, en beneficio de todos.

Asimismo la pdgina Web podrd incorporar recursos colaborativos, e incluso llegar en
el futuro a indexar por via directa o de sindicacién noticias de todos los poderes
judiciales de la regién.

4.4 Resultados esperados
Se espera que la Red contribuya a:

e Mantener un censo permanentemente actualizado de los responsables técnicos
de la comunicacidn e imagen institucionales de cada una de las instituciones
miembros
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e Propiciar un contacto fluido entre las personas mencionadas anteriormente,
que permita el intercambio de experiencias y buenas prdcticas en materia de
comunicacion e imagen

o Fortalecer las capacidades técnicas de las diferentes instituciones en materia
de comunicacién e imagen

o TIdentificar proyectos de interés comtn

e Mantener un repositorio de informacién sobre politicas y acciones
comunicacionales de las diferentes instituciones miembros

e Propiciar la transparencia y la rendicién de cuentas de las diferentes
instituciones miembros

4.4.1 Resultados inmediatos

Creacién de la Red y puesta en funcionamiento de la misma
Determinacion de la Institucién Coordinadora

4.4 .2 Resultados a medio plazo

Espacio Web de la Red concluido al 100%

Incorporacién de contenido al espacio Web

4.4 .3 Resultados a largo plazo

Desarrollo de proyectos y experiencias en comdn

5. Conclusiones y valoracion del grupo de trabajo

El grupo de trabajo se halla satisfecho con el desarrollo del proyecto. El grupo ha
percibido altos niveles de receptividad y de apropiacién del proyecto por parte de
todos sus miembros, y piensa que con los entregables puestos a disposicion de la
Asamblea Plenaria, se dan las bases minimas hecesarias para la creacién y puesta en
funcionamiento de la Red.

El grupo entiende que el proyecto necesitard en el futuro de un compromiso
importante por parte de todas las instituciones miembros, las cuales deberian
apropiarse del proyecto para fortalecerlo. El papel de la institucién coordinadora serd
fundamental para la consecucién de los objetivos proyectados.

Desde la perspectiva del mandato recibido por el grupo de trabajo, el proyecto ha
sido completado.

6. Propuestas de cara al futuro
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Se ha sugerido la posibilidad de que desde la Red se desarrollen proyectos de dmbito
regional en beneficio de todas las instituciones miembros.

Asimismo se ha previsto la posibilidad de que desde la Red se organicen encuentros
presenciales con comunicadores con el fin de tratar y debatir cuestiones de interés
relacionadas con las politicas y estrategias comunicacionales de los Poderes
Judiciales.

Tgualmente cabe la posibilidad de que a través de la pdgina Web pueda ponerse en
funcionamiento una base de datos de noticias de los diferentes poderes judiciales de
la region.

7. Compromisos y seguimiento

El proyecto va a requerir un compromiso importante de todas las instituciones
miembros, las cuales tendrdn que adoptar actitudes proactivas para facilitar el
alcance de los objetivos de la Red.

Existe un compromiso especialmente relevante a asumir por parte de la Institucién
que resulte desighada como coordinadora. Esta institucion tendrd que poner en
marcha el espacio Web, administrarlo, y animar el funcionamiento de la Red.

Seria conveniente desarrollar un conjunto de indicadores sobre el funcionamiento de
la Red, que permita realizar un seguimiento objetivo de la marcha de la misma, asi
como desarrollar concretas estrategias.

DOCUMENTO DE SUSTENTACION

PROYECTO: Canal Iberoamericano de Justicia

AUTOR: Grupo de trabajo Red de Comunicadores y Canal Iberoamericano de
Justicia

1. Introduccion

El proyecto Canal Iberoamericano de Justicia estd destinado al fortalecimiento de las
capacidades de comunicacién audiovisuales de las instituciones miembros de la
Cumbre Judicial Iberoamericana.
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Mediante esta experiencia se pretende facilitar la puesta en comin de piezas
audiovisuales producidas por las instituciones miembros, difundir contenidos propios y
ofrecer oportunidades de capacitacién en medios audiovisuales a los servicios y
gabinetes de comunicacién de las Cortes y los Consejos que integran la Cumbre
Judicial Iberoamericana.

La puesta en comin de piezas y la difusidn de contenidos se llevardn a cabo mediante
plataformas Web. El Canal Iberoamericano de Justicia aspira de disponer de una
plataforma institucional propia, pero no por ello reanuncia a difundir a partir de
plataformas publicas, y de otros medios que estén a su alcance.

2. Contexto

El Canal Iberoamericano de Justicia es fundamentalmente un proyecto que viene a
dar respuesta a la necesidad sentida por los Poderes Judiciales de fortalecer sus
estrategias de comunicacion con la ciudadania, en aras a la transparencia y a la mejora
de la experiencia de los usuarios del sistema de justicia, y del resto de la sociedad.

La Cumbre Judicial Iberoamericana ha percibido y se ha ocupado en diversas
ediciones de la problemdtica relativa a la comunicacidn institucional.

En la Declaracién de Canarias se incluyé un apartado 3.8 dedicado a las relaciones
entre los medios de comunicacidn y el poder judicial. Concretamente, en el punto 3.8.2
se dice:

Ante las nuevas y mds exigentes demandas de tutela judicial efectiva que se dirigen a
los drganos del Poder Judicial, es imprescindible asegurar que la Justicia ofrezca una
imagen adecuada a las elevadas responsabilidades que ejerce y refuerce el prestigio
entre la comunidad de los Tribunales de Justicia.

Y entre las acciones a emprender figuran las siguientes:

Promover actividades de difusion sobre el funcionamiento de la administracion de
Justicia, y definir estrategias comunicacionales propias, tomando en cuenta la
conveniencia de contar con publicaciones propias y la utilizacion de los medios modernos
de comunicacion social e informacion colectiva a fin de asegurar el conocimiento
fidedigno de su actuacion y de sus resoluciones, especialmente cuando la naturaleza de
los casos lo ameriten, lo que deberd considerarse en la determinacion sobre suficiencia
presupuestal.

Nuevamente en la Declaracién de Cancun aparece la preocupacién por comunicar,
referida mds especificamente a la necesidad de crear “cultura juridica”, entendida
como parte de la “cultura civica" necesaria para que el ciudadano pueda gozar de un
verdadero acceso a la justicia.

Partiendo de esto Ultimo, los Presidentes efecttan la siguiente afirmacién:
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".para enfrentar el desafio del acceso a la justicia se requiere una verdadera
revolucion en el campo de la educacion y orientacion juridica para que las personas
conozcan sus derechos y los mecanismos estatales a los que pueden recurrir para
hacerlos valer eficazmente..”

Y manifiestan su voluntad de emprender, entre otras, la siguiente accidn:

"4.Establecer una politica de comunicaciones de los Poderes Judiciales, conforme a las
leyes y de acuerdo con los siguientes pardmetros:

4.1 Mayor apertura a la informacion relativa a la administracion de justicia y
manejo de recursos, con transparencia y facilidad de acceso.

4.2. Mejorar las relaciones con los medios de comunicacion ofreciendo capacitacion
a los periodistas sobre la administracion de justicia, dando informacion oportuna y
veraz sobre los procesos y resoluciones.

4.3. Contar con unidades de apoyo o soporte para la estrategia comunicacional del/
Poder Judicial, que mantengan una relacion permanente e institucional con los
referidos medios.”

La crucial Declaracién de Copdn-San Salvador hace suyas las acciones propuestas en
la Declaracién de Cancun relativas a la cultura judicial y prevé las siguientes acciones:

o 'Crear en los drganos de Gobierno de la Justicia oficinas que se encarguen de
divulgar el robustecimiento de /la imagen institucional del PoderiError! Marcador no
definido. Judicial como una entidad auténoma e independiente, cuya mision es
garantizar la imparticion de justicia, que es un servicio publico, y la difusion de las
actividades de los organos jurisdiccionales.”

o "Incrementar los medios utilizados para la divulgacion de las actividades del Poder
Judicial, como la realizacion de campafias de contenido juridico y de las actividades
propias del sistema judicial, la creacion de paginas web en Internet conteniendo
informaciones sobre las competencias de Jos drganos de la justicia, datos
estadlisticos y, en su caso, noticias en tiempo real de los juzgamientos en las Cortes
de Justicia.”

Finalmente, en el marco de la XIII Cumbre Judicial Iberoamericana, se cred el
denominado "Sistema de Informacion Judicial Iberoamericano”, destinado a difundir
conocimiento acerca de los Poderes Judiciales de los paises y territorios
iberoamericanos, asi como experiencias y prdcticas desarrolladas en apoyo o
desarrollo de algunos de los productos axioldgicos aprobados por la Cumbre.

De todo lo anterior se desprende la existencia de una preocupacidn casi constante por
las dreas de comunicacidn e imagen.

Preocupacién que ha sido asimismo compartida por otras instancias internacionales en
relacién con las cuales la Cumbre Judicial Iberoamericana ha venido cooperando
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infensamente a lo largo de los dltimos afios. Es el caso del proyecto EUROsociAL
Justicia, que ha identificado como uno de los ejes estratégicos para el incremento de
los niveles de cohesidén social, el del fortalecimiento de las capacidades de
comunicacion con la ciudadania de las instituciones del sector justicia.

El Canal pretende ser una experiencia colaborativa destinada especificamente a
incrementar las capacidades de los miembros en comunicacién audiovisual, asi como a
dar cobertura informativa y divulgativa a nivel regional.

3. Objetivos

Los objetivos del Canal estdn vinculados al apoyo y mejora de las capacidades de
comunicacion institucional de las Cortes y Consejos.

3.1 Objetivo general

Este proyecto contribuird a la consecucidn de los objetivos generales de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, y en particular, a forjar un espacio judicial iberoamericano
mds cohesionado, mds ftransparente y mds préximo a la ciudadania.

3.2 Objetivo Especifico

El objetivo especifico del proyecto es poner en marcha, con el apoyo de las
instituciones mds avanzadas en produccidn audiovisual y con la participaciéh de todos
los miembros, la creacién y difusidon de contenidos audiovisuales de interés, asi como
sentar las bases para disponer en el futuro inmediato de una plataforma audiovisual
Web que permita:

e Alojar, indexar y compartir, piezas audiovisuales procedentes de las
diferentes instituciones miembros

o Difundir piezas de produccién propia bajo un contexto Web de cardcter
institucional (Web TV)

Asimismo, se pretende también con el apoyo de las instituciones mds avanzadas en
produccion audiovisual, establecer una oferta de capacitacién para el personal de
aquellas otras que deseen incorporar a sus gabinetes de comunicacién capacidades de
produccidn audiovisual, o fortalecer las existentes.

A medida que nuevas instituciones vayan incorpordndose a la experiencia audiovisual,
las cargas derivadas del liderazgo y coordinacién del Canal irdn también repartiéndose
entre aquellas.

4. Presentacion del proyecto

4.1 Aspectos generales
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El proyecto Canal Iberoamericano de Justicia pretende ser una experiencia
colaborativa en un drea de especial interés estratégico para las Cortes y los Consejos
que integran la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Se trata de aprovechar las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias en
materia de comunicacién audiovisual, asi como el notable avance que algunas de las
instituciones concernidas han obtenido ya en esta drea, para impulsar a nivel regional
un mayor uso de este tipo de recursos en aras a la transparencia y de un mayor nivel
de interrelacién institucional con la ciudadania, con los usuarios del sistemay con los
profesionales del derecho.

Mediante este proyecto las instituciones sin o con menor capacidad en el drea
audiovisual estardn en disposicion de acceder a recursos de los que de otro modo no
podrian beneficiarse, y dispondrdn de una plataforma de Web TV con piezas de
difusién gratuita para apoyar sus estrategias comunicacionales, o para actividades de
capacitacion.

4.2 Entregables del proyecto

-Normas de funcionamiento del Canal Iberoamericano de Justicia, que se
complementan con las normas de funcionamiento de la Red de Comunicadores de los
Poderes Judiciales.

-Documento de especificaciones técnicas para la puesta a disposicién de piezas
audiovisuales que deban ser editadas.

-Demos del denominado "Noticiario Judicial Iberoamericano”
-Demo de plataforma audiovisual Web

-Paqueteria y logo del Canal

-Audiovisual de presentacién del proyecto

4.3 Contenido del proyecto

El Canal estard bdsicamente integrado por tres componentes: a) un marco normativo,
b) un marco institucional, ¢) una plataforma de difusién

El marco normativo estd integrado por las normas de funcionamiento que se presentan
ante la asamblea de Presidentes-as para su aprobacién.

Las normas constituyen el punto de partida de esta experiencia, y su aprobacién por
la Asamblea aporta a la misma la legitimidad necesaria para erigirse en una nueva
estructura derivada de la Cumbre Judicial Iberoamericana.
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El marco institucional se halla definido en las propias normas. Se ha tratado de
establecer un modelo sencillo, evitando la creacién de instancias innecesarias, y
simplificando la composicién y el funcionamiento de aquellas otras que se prevén en el
texto normativo.

El Canal estard bajo la dependencia directa de la Institucion Coordinadora de la Red
de Comunicadores de los Poderes Judiciales que se propone asimismo crear en esta
edicidn. Esta institucién como su propio nombre indica asegurard, a través de la figura
del coordinador general, el buen funcionamiento del canal, definiendo las politicas y
estrategias generales del mismo, y coordinando todas las acciones necesarias para
ello. Asimismo asegurard la gestién y administracion de la plataforma de Web TV del
Canal, asi como la difusion de las piezas a través de otfros procedimientos que se
determinen (plataformas publicas, red satelital, red terrestre, etc).

Junto a la institucién coordinadora se ha previsto la creacién de un “"Comité Técnico"
y un "Consejo Editorial”. El primero, integrado por las instituciones de la Cumbre que
poseen capacidades audiovisuales avanzadas, asegurard el asesoramiento techoldgico
necesario para la buena marcha de las operaciones. El segundo establecerd la linea
editorial mediante la definicién de politicas especificas, en el marco de los
lineamientos generales definidos por la Red de Comunicadores.

El recurso humano para asegurar la constitucion y el funcionamiento de estos érganos
serd proporcionado por las instituciones miembros. Asimismo, y con el fin de evitar
incurrir en costos importantes, todos sesionardn preferentemente por
videoconferencia.

Por lo que respecta a la plataforma Web, la misma se pretende que sea no sélo un
instrumento de difusién de contenidos, sino también un repositorio de material
audiovisual, del que puedan servirse todas las instituciones miembros.

La plataforma serd puesta en funcionamiento en un momento posterior a la aprobacién
del proyecto por la Asamblea de Presidentes, si bien ello no impedird el que entre
tanto puedan difundirse contenidos a través de plataformas publicas que se estimen
adecuadas para las finalidades pretendidas.

Por dltimo, el Canal a través de las instituciones con mayor potencial en comunicacién
audiovisual, pretende ser un instrumento al servicio de la capacitacién de personal de
aquellas otfras instituciones que asi lo deseen, y en las condiciones que en cada caso se
determinen. De este modo, esta experiencia puede constituir un importante revulsivo
para el incremento de las capacidades audiovisuales de los miembros que la integran.

4.4 Resultados esperados

El Canal Iberoamericano de Justicia brindaré a las instituciones miembros la
oportunidad de fortalecer sus capacidades de produccién audiovisual, asi como de
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disponer de un amplio nimero de materiales de esta naturaleza para difundir
informacién, promover un mejor contacto con la ciudadania y con los profesionales del
derecho, incrementar los niveles de fransparencia y apoyar las actividades de
capacitacion.

4 4.1 Resultados inmediatos

Con cardcter inmediato se espera poder iniciar la elaboracién periédica de noticiarios
regionales, integrados por piezas aportadas por las diferentes instituciones
miembros.

También se espera poder iniciar la difusién de contenidos a través de YouTube, dado
el cardcter gratuito de esta plataforma.

Asimismo se espera en un periodo breve de tiempo poner en produccidn la plataforma
Web institucional del Canal. Esta plataforma permitird:

¢ Alojar e Indexar audiovisuales de las diferentes instituciones miembros
e Difundir audiovisuales de las instituciones miembros y de produccién propia
¢ Difundir noticias y novedades sobre el propio Canal

4.4.2 Resultados a medio plazo

A medio plazo la plataforma institucional de Web TV deberia estar funcionando a
pleno rendimiento, y disponer de un repositorio importante de productos audiovisuales
de interés para la ciudadania y para los profesionales de la justicia.

Igualmente a medio plazo la plataforma de Web TV deberia estar prestando servicio
a otras estructuras derivadas de la Cumbre. En especial se contempla la coordinacion
con la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales, para que la plataforma pueda
prestar servicios alojando e indexando productos audiovisuales destinados a la
capacitacion judicial.

4.4 .3 Resaltados a largo plazo

A largo plazo el canal deberia estar en condiciones de ir aumentando la produccién
propia, gracias al apoyo de un mayor nimero de instituciones con amplias capacidades
de produccion audiovisual.

Se contempla asimismo la posibilidad de incorporar un médulo de audio para la
difusién de podcasts.

5. Conclusiones y valoracion del grupo de trabajo
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El grupo de trabajo estd satisfecho con la tarea que se ha realizado. En especial
destaca el efecto sensibilizador que el propio desarrollo del proyecto ha generado. En
este sentido, no sélo las instituciones del grupo sino también otras ajenas al mismo
han percibido la importancia que para sus politicas de comunicacién institucional
tienen los recursos audiovisuales. Ello ha desencadenado ya, por parte de alguna
institucién decisiones tendentes a entrar en la experiencia audiovisual, y en otros
casos acciones orientadas a fortalecer las capacidades existentes.

El grupo es consciente de que una vez aprobada en su caso por la Asamblea Plenaria la
creacién del Canal, quedardn tareas importantes por realizar. La mds inmediata, sin
duda, el desarrollo de la plataforma audiovisual. Sin embargo, nada impide que con
cardcter inmediato puedan recogerse ya algunos frutos, gracias a las posibilidades de
difusidn que la plataforma YouTube ofrece.

6. Propuestas de cara al futuro

De cara al futuro el grupo de trabajo ha identificado la posibilidad de incorporar un
mddulo de audio al espacio Web del canal.

La produccidén y difusién de podcasts requiere desde un punto de vista técnico de
recursos de menor envergadura que la produccién de piezas audiovisuales, y por
consiguiente abre oportunidades comunicacionales interesantes que merece la pena
aprovechar.

7. Compromisos y seguimiento

El Canal Iberoamericano de Justicia precisard en su primera andadura de importantes
compromisos de parte de aquellas instituciones que cuentan con mejores experiencias
audiovisuales en funcionamiento. Sélo el compromiso firme y decidido de las mismas,
permitird que el proyecto se consolide y se fortalezca.

Sin embargo, estd claro que el peso de esta experiencia y su sostenibilidad no pueden
recaer de manera continuada en las mismas instituciones. La adecuada divisién del
trabajo, la rotacidn en las tareas mds arduas, y la progresiva incorporacién al grupo
de cabeza de aquellas instituciones que hayan mejorado de manera sustancial sus
capacidades en la materia, se adivinan como fundamentales para alcanzar los impactos
esperados.

Para el adecuado seguimiento del proyecto se estima procedente el establecimiento
de indicadores objetivos, tales como el nimero de piezas visionadas, las veces que una
misma pieza ha sido vista, el tipo de piezas mds solicitadas, la tendencia del nimero
de instituciones que aportan materiales para la creacién de producciones, la evolucién
de los medios audiovisuales en las diferentes instituciones miembros, etc.

4.1.3. DOCUMENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
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Se designard a un responsable de la noticia con los datos de contacto requeridos. El
nombre del responsable y los datos de contacto se insertardn en el documento del
guién.

Los materiales de apoyo deberdn haberse obtenido, preferentemente, con cdmara
semi-profesional en alta definicién (HD), con una calidad minima de 720x576
megapixels.

Es altamente recomendable el uso de tripié o tripode para las tomas, con el fin de
evitar movimientos involuntarios de la imagen. Las piezas o imdgenes que no reunan los
requisitos minimos de estabilidad podrdn ser descartadas.

El audio de los materiales de apoyo se habrd registrado con micréfono direccional
(recomendable); ya sea lavalier de solapa o de mano. En este dltimo caso se utilizard
un cubo -o cubilete- con el logotipo oficial del CIJ.

Los entrevistadores o presentadores deben vestir de modo formal.

El material en video debe estar minutado o calificad. La pieza o noticia puede enviarse
en dos modalidades: editada o en bruto. En el primer caso, debe ir minutada o
calificada desde el primer segundo hasta el final, constando el pie de salida. También
deben figurar los rétulos de los intervinientes y el cédigo de tiempo en el que deben
introducirse. En el segundo caso, los materiales en bruto -ya sean aspectos o recursos
o la misma entrevista- deben figurar, asimismo, minutados o calificados, con el
contenido correspondiente: Nombre del personaje o escena; sefialando minuto y
segundo. Por cada minuto de nota, debe haber al menos 10 minutos de aspectos o
recursos.

La noticia editada debe ajustarse a 1'30"- La entrevista editada no debe exceder de
3'00" y no ser realizadas contra un muro blanco.

Un reportaje 3'00" como maximo.
Una crénica de una sesion del Pleno de la Corte 3'00" mdximo.
Los guiones deben estar formateados a dos columnas.

En el parte de grabacion enviado debe figurar asi mismo, la identidad de los autores
del material, y del responsable de cada pais.
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Los audios no deben ser grabados por teléfono.

Junto con el audio deberd enviarse la traduccién al portugués o al espafiol a fin de que

se introduzca, como subtitulo, en la pieza a emitir.

Cualquier duda sobre estas especificaciones puede ser consultada a las siguientes

direcciones:

¢ Dudas de tipo técnico: a la atencion de la Sra. MARI-ANGELA HEREDIA DA
COSTA (mariangela.heredia@stj.jus.br) o (vania.o@stj.jus.br)
o Dudas de tipo logistico: secretaria.permanente.cumbre.judicial@cgpj.es
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II. GRUPO DE TRABAJO PARA LA CREACION DE UN
MANUAL DE BUENAS PRACTICAS SOBRE RELACIONES
ENTRE LOS PODERES JUDICIALES Y LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

PROYECTO

PRINCIPIOS, REGLAS Y BUENAS PRACTICAS SOBRE LAS
RELACIONES ENTRE LOS PODERES JUDICIALES Y LOS MEDIOS DE
COMUNICACION.

Preambulo

El objetivo especifico del presente documento es la elaboracién de reglas
bdsicas y recomendaciones que establezcan las pautas en torno a las cuales deben
discurrir las relaciones entre la Justicia y los medios de comunicacién en el marco de
un Estado Democrdtico de Derecho, concretando asi los lineamientos estratégicos que
se han venido fijando en distintos documentos de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

El desarrollo de esta herramienta comln se hace con pleno respeto a las
particularidades de cada pais, y como complemento de las estrategias y acciones
desplegadas desde las respectivas instituciones, por lo que ella no hard mds que
afiadir valor y fortalecer las capacidades de comunicacién de los Poderes Judiciales y
Consejos.

Si bien el presente documento se ha avocado a la configuracion de estas
reglas bdsicas, debe tenerse presente que las tareas de comunicacién no pueden ser
abordadas desde un solo frente, precisando de actuaciones en diversos dmbitos y
necesitando de la intervencion de otros participantes, entre los que se destaca
nitidamente a la sociedad en su conjunto. En este sentido, se estima conveniente
sugerir la implantacién de planes de comunicacidn, una organizacion que haga posible la
elaboracién y seguimiento de dichos planes, y la fijacién de indicadores que permitan
evaluar el cumplimiento de lo propuesto.

Estas actuaciones deben ser las propias de instituciones publicas en el marco
de un Estado Democrdtico de Derecho, y estar basadas en la calidad, la
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transparencia, la objetividad, el pleno respeto de los derechos fundamentales, la
independencia judicial y la eficacia de la labor jurisdiccional e institucional

PRINCIPIOS BASICOS
1. Legitimacidn social y comunicacion.

El derecho a la informacién impone a todos los poderes publicos la necesidad
de mantener canales permanentes de comunicacién con la sociedad. A fin de
fortalecer la, confianza y sentido de pertenencia de la ciudadania, los planes
institucionales deberdn incorporar politicas de comunicacidn que integren la atencién
al ciudadano, vy el trabajo con los medios de comunicacién.

2. Transparencia.

Las instituciones que integran la Cumbre Judicial Iberoamericana consideran la
transparencia como un valor fundamental y se comprometen a informar sobre sus
actividades, con el dnico limite que les fije el ordenamiento juridico respectivo.

En el dmbito jurisdiccional la transparencia exige el establecimiento de
mecanismos  de acceso en tiempo razonable a una informacién completa,
comprensible, veraz y objetiva. y con especial atencién a la proteccién de los
derechos al honor y la intimidad de las personas asi como los datos de cardcter
personal establecido en las leyes

3 - Igualdad de trato a los medios de comunicacién.

En su relacion con los medios de comunicacién social, los integrantes de los
Poderes Judiciales y Consejos deben darles un frato equitativo, sin establecer
distingos por razones tecnoldgicas, orientacién politica u otras.

4 - Mejora de la comunicacion judicial.

Reconociendo la importancia de la comunicacién social se entiende
imprescindible disefiar e implementar politicas de comunicacidn preactiva, que tiendan
a explicar claramente el contenido de la funcién jurisdiccional, su cardcter de
garantia de los derechos, sus procedimientos y conceptos, asi como toda informacidn
(til, necesaria y relevante sobre la actividad judicial.
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En esta linea, los sistemas de justicia promoverdn la capacitacion de su
personal par el desarrollo de una labor pedagdgica respecto del trabajo judicial y
procurardn ofrecer capacitacién juridica los integrantes de los medios de
comunicacion.

5 - Trato respetuoso

Las autoridades judiciales y los representantes de los medios de comunicacidn,
en el ejercicio de sus respectivas funciones, se deben reciprocamente un trato
respetuoso.

6 - Acceso a la informacion y proteccién de los derechos de las personas y de
la independencia judicial.

En su politica de comunicacion el sistema judicial deberd asegurar la libertad
de informacién pero, a la vez, cuidar especialmente que no resulten perjudicados
derechos e intereses legitimos de las personas, los abogados y la sociedad en su
conjunto, ni se vea afectada la independencia judicial.

Los medios de comunicacién tienen derecho a solicitar informacién sobre cualquier
aspecto concerniente al sistema de justicia y éste debe facilitdrsela siempre que o
existan obstdculos de orden constitucional o legal.

De este principio se derivan reglas especificas:

6.1 - Una vez que los Magistrados dictan sus decisiones y las firman, son
plblicas, por lo que se establecerdn mecanismos para que, después de que hayan sido
puestas a  disposicién de las partes, se facilite su acceso a los medios de
comunicacion.

6.2 - Salvo situaciones excepcionales establecidas en los respectivos
ordenamientos juridicos, los representantes de los medios pueden tener acceso a
todos los actos del proceso que sean publicos. .

6.3 - Las excepciones al principio de publicidad deberdn estar previstas por
ley, y destinadas a la proteccién de los derechos fundamentales de las personas
establecidos en instrumentos nacionales o internacionales de derechos humanos. Se
prestard especial atencién a los derechos de las personas en situacion de
vulnerabilidad.




6.4 - Todas las restricciones al acceso a la informacion judicial deberdn ser
proporcionales al interés que lo justifica, debiendo siempre optarse por aquella que
restrinja en menor medida el acceso a la informacion judicial.

6.5.1 - La fase de investigacién o instruccidn criminal se rige por la reserva.

En aquellos procesos que hayan adquirido trascendencia piblica se podrd
facilitar informacién a los periodistas para la precisién o rectificacién sobre actos
procesales concretos siempre y cuando con ello no se comprometa el éxito de la
investigacién y el derecho al debido proceso.

6.5.2 - Se establecerd un protocolo para facilitar el acceso de los medios al
juicio, y a la sentencia.

7 - Las autoridades judiciales deben exponer las razones que justifican sus
decisiones jurisdiccionales y esta motivacién deberd ser expresada de modo claro,
preciso y completo.

La fundamentacién de las decisiones judiciales constituye una garantia del
correcto ejercicio del poder conferido a las instituciones judiciales y serd expuesta
en términos comprensibles y concisos, sin recurrir a tecnicismos innecesarios.

Las decisiones de indole administrativas deberdn ser fundadas en la misma
forma.

Ademds, a fin de que la decisién sea comprendida por la ciudadania, los
magistrados, voceros o personas designadas al efecto, deberdn aportar a los medios
de comunicacién las explicaciones que les sean requeridas, en cuanto resulten
necesarias, procedentes y no supongan la vulneracién de alguna norma juridica.

BUENAS PRACTICAS

Entre otras, se recomiendan como buenas prdcticas las siguientes:




1 - Recopilar y seleccionar las resoluciones judiciales consideradas de interés y
facilitar su acceso a los medios de comunicacion, incluyendo su publicacidn via
internet.

2 - Establecer una base de datos que permita acceder a las resoluciones
judiciales con los mecanismos necesarios para la debida proteccién de los datos
personales.

3 - Facilitar a los medios de comunicacion la posibilidad de conocer la
convocatoria de los actos judiciales de acceso publico.

4 - Establecer protocolos para la asistencia de los periodistas a las distintas
actividades judiciales.

5 - Comunicar las actividades judiciales que se consideren relevantes.

6 - Organizar cursos de capacitacién dirigidos a jueces y comunicadores
judiciales, a fin de brindarles herramientas que les permitan relacionarse en forma
adecuada con los medios de comunicacidn.

7 - Organizar cursos de capacitacién dirigidos a periodistas con el fin de
transmitirles conceptos juridicos relevantes y mantenerlos actualizados.

8 - Promover espacios de encuentro con periodistas que permitan intercambiar
opiniones, experiencias, generar mayor conocimiento de las actividades reciprocas y
fomentar relaciones de confianza y respeto entre ambos.

9 - Elaborar un procedimiento claro para que los medios de comunicacién
formulen solicitudes de informacion que deben ser respondidos en un plazo
razonable.

10 - Establecer vocerias o gabinetes de comunicacidén en cada pias, para
desarrollar las politicas de informacion de los sistemas judiciales dirigidas a al
ciudadania y a los medios de comunicacién. A tal efecto, estas entidades deberdn
contar con recursos humaos capacitados y con recursos presupuestales, que
garanticen la estabilidad de las politicas de comunicacién a mediano y largo plazo.

11 - El personal adscrito a esta funcion debe contar con conocimientos
especializados, incluyendo planificacién estratégica y uso de tecnologias de la
informacién y comunicaron. En especial, se deberd integrar no sélo abogados sino
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también periodistas, sociélogos, estadisticos, informdticos, relacionistas publicos y
otros especialistas en manejo de informacion y comunicacién social

Este manual de buenas prdcticas responde a la finalidad de promover que tanto los
drganos jurisdiccionales como los medios de prensa realicen su actividad teniendo
como objetivo el respeto por los derechos fundamentales de las personas.

DOCUMENTO DE SUSTENTACION

Documento de sustentacion

PROYECTO: PRINCIPIOS, REGLAS Y BUENAS PRACTICAS SOBRE
LAS RELACIONES ENTRE LOS PODERES JUDICIALES Y LOS MEDIOS DE
COMUNICACION.

AUTOR: Grupo de trabajo relativo a la creacién de unos principios, reglas y
buenas prdcticas para el reracionamiento de los Poderes Judiciales con los medios de

comunicacion.
T - INTRODUCCION

El presente proyecto viene a dar respuesta a la necesidad de elaboracién de
unos principios o directrices bdsicos sobre las relaciones entre los medios de

comunicacion y la justicia.

Se pretende crear una herramienta que funcione como complemento de las
estrategias y acciones ya desplegadas por las respectivas instituciones en el drea de
la comunicacién, procurando fortalecer y afiadir valor a las capacidades ya existentes.

Los principios y buenas prdcticas objeto del presente proyecto, fueron
elaborados por representantes de los Poderes Judiciales, sin perjuicio de lo cual se
estimé conveniente establecer un didlogo con los representantes de los medios de
comunicacion que permitié a los integrantes del grupo de trabajo conocer otras
opiniones y puntos de vista. ¥ de hecho, desde el inicio de las actividades estuvieron
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presentes y participaron activamente destacados representantes de instituciones

vinculadas a la prensa. *

Teniendo en cuenta los distintos ‘Productos’ de la Cumbre Judicial y otros
documentos ?, se redacté un documento que contiene siete principios y doce buenas
prdcticas que procuran identificar y sugerir pautas muy generales sobre la forma en
la que deberian discurrir las relaciones de los integrantes de los Poderes Judiciales y
Consejos con los medios de prensa.

CONTEXTO

ITI - Forma en la que la Cumbre Judicial iberoamericana ha
abordado la problematica de la comunicacion, en las declaraciones
adoptadas por la asamblea plenaria de presidentes.

La Cumbre Judicial ha identificado y se ha ocupado en diversas ediciones de la
problemdtica relativa a la comunicacidn.

IL.a - Asi, en la Declaracion de Canarias se incluyé un apartado 3.8 dedicado a
las relaciones entre los medios de comunicacién y el poder judicial.

1 En efecto, desde el inicio de las actividades estuvieron presentes y participaron activamente: Raul
Silesky, Presidente del Colegio de Periodistas y sub jefe de prensa del Poder Legislativo de Costa Rica;
Eduardo Uribarri, Ex Presidente de la Sociedad Interamericana de Prensa, Ex Director del periédico la
Nacién y Presidente del Instituto de Prensa y libertad de expresion (IPLEX); Luis Saenz, abogado,
periodista, Director de la escuela de periodismo de la Universidad Latina de Costa Rica, y Alejandro
Delgado, Asesor legal del Colegio del Periodistas de Costa Rica, Fiscal de IPLEX (Instituto de Prensa y
Libertad de Expresion). Y fue consultado posteriormente ‘Chile Transparente’.

2 _ Protocolo de comunicacién de la Justicia — Elaborado el 30 de junio del 2004 por la Comisién
de Comunicacidon del Consejo General del Poder Judicial de Espafia.

- Protocolo para facilitar el acceso de la Prensa a los Tribunales de Puerto Rico y el acceso a la
informacion obre los procesos judiciales. Elaborado en junio del 2006 por la Oficina de Prensa y
Relaciones con la Comunidad y el Secretariado de la Conferencia Judicial del Tribunal Supremo de
Puerto Rico.

- Proyecto de Eurosocial sobre estrategias de comunicacion en el sector Justicia (Borrador)




En el punto 3.8.2 se dice: Ante las nuevas y mds exigentes demandas de tutela
Judicial efectiva que se dirigen a los drganos del Poder Judicial, es imprescindible
asegurar que Jla Justicia ofrezca una imagen adecuada a Jas elevadas
responsabilidades que ejerce y refuerce el prestigio entre la comunidad de los
Tribunales de Justicia.

IT.b - Nuevamente en la Declaracién de Cancin aparece la preocupacién por
comunicar, referida mds especificamente a la necesidad de crear “cultura juridica”,
entendida como parte de la “cultura civica” necesaria para que el ciudadano pueda
gozar de un verdadero acceso a la justicia.

Partiendo de esto dltimo, los Presidentes efectuaron la siguiente afirmacién:
"..para enfrentar el desafio del acceso a la justicia se requiere una verdadera
revolucion en el campo de la educacion y orientacion juridica para que las personas
conozcan sus derechos y los mecanismos estatales a los que pueden recurrir para
hacerlos valer eficazmente...”.

Y manifestaron su voluntad de emprender, entre otras, la siguiente accién:
Establecer una politica de comunicaciones de los Poderes Judiciales, conforme a las
leyes y de acuerdo con los siguientes pardmetros: Mayor apertura a la informacion
relativa a la administracion de justicia y manejo de recursos, con transparencia y
facilidad de acceso.

Mejorar las relaciones con los medios de comunicacion ofreciendo capacitacion
a los periodistas sobre la administracion de justicia, dando informacion oportuna y
veraz sobre los procesos y resoluciones

Contar con unidades de apoyo o soporte para la estrategia comunicacional de/
Poder Judicial, que mantengan una relacion permanente e institucional con los
referidos medios.”

II. ¢ - La crucial Declaracion de Copdn-San Salvador hace suyas las acciones
propuestas en la Declaracién de Cancin relativas a la cultura judicial y en lo que
respecta especificamente a las relaciones de los poderes judiciales con la prensa, se
efectdan importantes reflexiones:

Conscientes de la importancia de los sistemas judiciales y de los medios de
comunicacion para la consolidacion de la democracia en la region;




Reconociendo que la relacion entre la prensa y el sistema judicial se
manifiesta, casi universalmente, con niveles de tension permanente, y que esta
tension, en la mayoria de los casos, no contribuye ni al afianzamiento del ejercicio de
la libertad de prensa ni al fortalecimiento de los sistemas judiciales;

Constatando que un sistema judicial y una prensa que sean independientes e
imparciales, y rijan su actuacion con niveles de profesionalidad y ética aceptables son
imprescindibles para el fortalecimiento de una sociedad democrdtica,

Ciertos que vivimos en una sociedad de la informacion que ofrece una
oportunidad extraordinaria de reposicionamiento de la actividad judicial y su
adecuada valoracion en el seno de las sociedades a las que sirve.

Subrayando que mientras mds didfana sea la actividad de los tribunales, mds
clara serd la comprensidn ciudadana de la importancia que tiene la Judicatura para la

consecucion de los grandes valores sociales ..."

Y se proponen concretas acciones:

Establecer y delimitar normas bdsicas que definan el tipo de informacion
al que pueden tener acceso los profesionales de la informacion durante el desarrollo

del proceso, en especial en la fase de investigacion ...

Crear mecanismos que estimulen encuentros entre jueces y periodistas de
modo que se puedan generar oportunidades de debatir conjuntamente sobre las
dificultades existentes en la relacion del Poder Judicial y los medios de comunicacion,
descubriendo  maneras eficaces de enfrentarlas y eventualmente culminar en

protocolos de buenas practicas....

IT.d - De todo lo anterior se desprende la existencia de una preocupacién
continuada por parte de la Cumbre Judicial Iberoamericana por las dreas de
comunicacion e imagen, preocupacién que en Copdn San Salvador se especifica, entre
otros, en el dmbito de las relaciones con los medios de prensa.

IT.e - Esa preocupacion sin duda se halla vinculada a otra de nivel superior, cual
es la de la transparencia, la cual ha ocupado, fundamentalmente a partir también de
Copdn-San Salvador, un lugar relevante entre las preocupaciones de los Presidentes.




IT.f - Asimismo, en el mes de julio de 2007 tuvo lugar en Santo Domingo una
Conferencia Hemisférica bajo el titulo: "Poder Judicial, Prensa e Impunidad”. Si bien
esta conferencia tuvo fundamentalmente por objeto tratar de las dificultades que en
ocasiones encuentran los comunicadores sociales para ejercer su labor, es un buen
ejemplo y un magnifico precedente de didlogo entre poderes judiciales y
profesionales de la comunicacidn, mereciendo la pena en este punto destacar la
conclusion quinta alcanzada: ".. promover foros y seminarios nacionales y regionales
para integrantes de los medios de comunicacion y de los poderes judiciales, con la
intencion de generar espacios de conocimiento reciproco, de entendimiento mutuo, y
de didlogo sobre la cultura de la legalidad y el valor de la libertad de expresion, e
impulsar campafias de educacion publica sobre estos temas”.

- Partiendo de las Declaraciones anteriormente mencionadas, estd claro que
el proyecto se halla en perfecta sintonia con los lineamientos estratégicos que se han
ido trazando a través de las declaraciones de las diversas Cumbres.

(Continuacion - Contexto)

IIT - Forma en la que los diferentes ' Productos’ de la cumbre
Jjudicial abordan la tematica referida a la comunicacion.

El tépico relativo al reracionamiento de los Poderes Judiciales con los medios de
comunicacion, puede ser abordado desde diversos dngulos, pues en torno al mismo
se enfrentan a veces principios y/o intereses que corresponde ponderar, tales
como: el principio de publicidad y el deber de reserva en ciertas situaciones; el
derecho a la informacién y el derecho a la intimidad; la libertad de expresién de
la prensa y de los propietarios de los medios y el derecho a una informacion plural
por parte de la poblacidn; el tecnicismo del lenguaje juridico y el derecho a la
comprensién de las decisiones por el justiciable; el interés de los medios en
brindar informacion inmediata e impactante y la preocupacion de lo jueces de
hacer valer el principio de presuncién de inocencia, de nho prejuzgar y resolver con
independencia. Y los diversos Productos de la Cumbre Judicial, han tratado la
temdtica desde su éptica.

IIT.a - Estatuto del Juez Iberoamericano

El art. 3 del Estatuto del Juez Iberoamericano relativo a la Independencia
judicial y los medios de comunicacidn prevé que:
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“La utilizacién de los medios de comunicacidn social con el objeto de suplantar funciones jurisdiccionales, imponer
o influir el contenido de las resoluciones judiciales, en condiciones que excedan el legitimo derecho a la libertad de
expresidn e informacidn, se considera lesiva para la independencia judicial”.

ITI.b - Carta de Derechos de las Personas Ante La Justicia

Por su parte, la Carta de Derechos de las personas ante la Justicia recoge una
serie de principios vinculados con el tema.

En efecto, bajo el titulo de "Una justicia moderna y accesible a todas las
personas. Una justicia transparente”, establece que:

. - Todas las personas tienen derecho a recibir informacion general y
actualizada sobre el funcionamiento de los juzgados y tribunales y sobre las
caracteristicas y requisitos genéricos de los distintos procedimientos judiciales.

Se impulsard la creacion y dotacion material de Oficinas de Atencion e
Informacion, asegurando su implantacion en todo el territorio nacional.

La informacion sobre los horarios de atencion al publico se situard en un lugar
claramente visible en las sedes de los drganos jurisdiccionales.

Todas las personas tienen derecho a recibir informacion transparente sobre
el estado, la actividad y los asuntos tramitados y pendientes de todos los drganos
Jurisdiccionales si asi lo solicitan.

Los Poderes Judiciales canalizardn esta informacion para facilitar su consulta
en el marco de un plan de transparencia.

Todas /as personas tienen derecho a conocer el contenido actualizado de las
leyes de su Estado y de la normativa internacional mediante un sistema electronico
de datos fdcilmente accesible.

Todas las personas tienen derecho a conocer el contenido y estado de los
procesos en los que tenga interés legitimo de acuerdo con lo dispuesto en las leyes
procesales. Los interesados tendrdn acceso a los documentos, libros, archivos y
registros judiciales que no tengan cardcter reservado. Las autoridades y funcionarios
expondrdn por escrito a las personas que lo soliciten los motivos por los que se
deniega el acceso a una informacion de cardcter procesal.




Y abordando la cuestién de la comprension de las decisiones judiciales la Carta
de Derechos prevé que:

Todas las personas tienen derecho a que los actos de comunicacion contengan
términos sencillos y comprensibles, evitdndose el uso de elementos intimidatorios
Innecesarios.

Todas las personas tienen derecho a que en las vistas y comparecencias se
utilice un lenguaje que, respetando las exigencias técnicas necesarias, resulte
comprensible para todos los que no sean especialistas en derecho.

Los Jueces y Magistrados que dirijan los actos procesales velardn por la
salvaguardia de este derecho.

Todas las personas tienen derecho a que las sentencias y demds resoluciones
Judiciales se redacten de tal forma que sean comprensibles por sus destinatarios,
empleando una sintaxis y estructura sencillas, sin perjuicio de su rigor técnico. Se
deberd facilitar especialmente el ejercicio de estos derechos en aquellos

"

procedimientos en los que no sea obligatoria la intervencion de abogado....".

Y bajo el titulo: "Una justicia gque protege a los mds débiles” la Carta de
Derechos establece que:

".. La persona que sea victima tiene derecho a que su comparecencia personal
ante un Juzgado o Tribunal tenga lugar de forma adecuada a su dignidad y
preservando su intimidad y propia imagen.

La persona que sea victima tiene derecho a ser protegida frente a la
publicidad no deseada sobre su vida privada en toda clase de actuaciones judiciales.
Los Jueces y Magistrados velardn por el adecuado ejercicio de este derecho. ...

E/ nifio o el adolescente tiene derecho a que las autoridades y funcionarios
Judiciales gquarden la debida reserva sobre las actuaciones relacionadas con ellos, gue
en todo caso deberdn practicarse de manera que se preserve su intimidad y el
derecho a su propia imagen. ...".

III.c Cédigo de Etica Judicial Iberoamericano.

- El referido documento axioldgico, también recoge una serie de principios
que se encuentran vinculadas con la tfemdtica de la comunicacidn.
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" ... ART. 18. - La obligacion de motivar las decisiones se orienta a asegurar la
legitimidad del juez, el buen funcionamiento de un sistema de impugnaciones
procesales, el adecuado control del poder del que los jueces son titulares y, en dltimo
término, la justicia de las resoluciones judiciales. ...

ART. 27.- Las motivaciones deben estar expresadas en un estilo claro y
preciso, sin recurrir a tecnicismos innecesarios y con la concision que sea compatible
con la completa comprension de las razones expuestas. ...

ART. 50.- El juez debe brindar las explicaciones y aclaraciones que le sean
pedidas, en la medida en que sean procedentes y oportunas y no supongan la
vulneracion de alguna norma juridica. ...

ART. 52.- El juez debe mostrar una actitud tolerante y respetuosa hacia las
criticas dirigidas a sus decisiones y comportamientos. ...

ART. 59.- El juez debe comportarse, en relacion con los medios de
comunicacion social, de manera equitativa y prudente, y cuidar especialmente de que
no resulten perjudicados los derechos e intereses legitimos de las partes y de los
abogados. ART. 60.- El juez debe evitar comportamientos o actitudes que puedan
entenderse como busqueda injustificada o desmesurada de reconocimiento social. ...

ART. 62.- Los jueces tienen obligacion de guardar absoluta reserva y secreto
profesional en relacion con las causas en trdmite y con los hechos o datos conocidos
en el ejercicio de su funcion o con ocasion de ésta. ...

ART. 66.- El deber de reserva y secreto profesional que pesa sobre el juez se
extiende no sdlo a los medios de informacion institucionalizados, sino también al
dmbito estrictamente privado.

ART. 67.- El deber de reserva y secreto profesional corresponde tanto a/
procedimiento de las causas como a las decisiones adoptadas en las mismas.

IIT.d - Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia por las personas
en condicion de vulnerabilidad

Las Reglas de Brasilia, desde su éptica, encararan la temdtica de la
comunicacion, poniendo énfasis en la proteccion de la intimidad y la imagen de las
personas en situacién de vulnerabilidad; procurando que estas personas obtengan
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informacion fidedigna sobre las actuaciones judiciales en las que se encuentran
involucradas, efc.

Algunas de las Reglas vinculadas con la temdtica disponen:
"... Informacion procesal o jurisdiccional

(51) Se promoverdn las condiciones destinadas a garantizar gue la persona en
condicion de vulnerabilidad sea debidamente informada sobre los aspectos
relevantes de su intervencion en el proceso judicial, en forma adaptada a las
circunstancias determinantes de su vulnerabilidad.

Contenido de la informacion

(52) Cuando la persona vulnerable participe en una actuacion judicial, en
cualguier condicion, serd informada sobre los siguientes extremos:

- La naturaleza de la actuacion judicial en la gue va a participar
* Su papel dentro de dicha actuacion

- £/ tipo de apoyo que puede recibir en relacion con la concreta actuacion, asi
como la informacion de gué organismo o institucion puede prestarifo

(53) Cuando sea parte en el proceso, o pueda llegar a serlo, tendrd derecho a
recibir aguella informacion que resulte pertinente para la proteccion de sus intereses.
Dicha informacion deberd incluir al menos:

- E/ tipo de apoyo o asistencia que puede recibir en el marco de las actuaciones
Judiciales

- Los derechos que puede ejercitar en el seno de/ proceso

« La forma y condiciones en las que puede acceder a asesoramiento juridico o a
la asistencia técnico-juridica gratuita en los casos en los que esta posibilidad sea
contemplada por el ordenamiento existente

- £l tipo de servicios u organizaciones a las que puede dirigirse para recibir
apoyo

- Tiempo de Ja informacion




(54) Se deberd prestar la informacion desde el inicio del proceso y durante
toda su tramitacion, incluso desde el primer contacto con las autoridades policiales

cuando se trate de un procedimiento penal.
- Forma o medios para el suministro de la informacion

(55) La informacion se prestard de acuerdo a las circunstancias determinantes
de la condicion de vulnerabilidad, y de manera tal que se garantice que llegue a
conocimiento de la persona destinataria. Se resalta la utilidad de crear o desarrollar
oficinas de informacion u otras entidades creadas al efecto.

Asimismo resultan destacables las ventajas derivadas de /la utilizacion de las
nuevas tecnologias para posibilitar la adaptacion a la concreta situacion de

vulnerabilidad.
- Disposiciones especificas relativas a la victima

(56) Se promoverd que las victimas reciban informacion sobre los siguientes
elementos del proceso jurisdiccional:

- Posibilidades de obtener la reparacion del dafio sufrido

- Lugar y modo en que pueden presentar una denuncia o escrito en el que

ejercite una accion
* Curso dado a su denuncia o escrito
- Fases relevantes del desarrollo del proceso
- Resoluciones que dicte el organo judicial

(57) Cuando exista riesgo para los bienes juridicos de la victima, se procurard
informar/e de todas las decisiones judiciales que puedan afectar a su sequridad y, en
todo caso, de aquéllas que se refieran a la puesta en libertad de la persona inculpada
o0 condenada, especialmente en los supuestos de violencia intrafamiliar.

- Comprension de actuaciones judiciales

(58) Se adoptardn las medidas necesarias para reducir las dificultades de

comunicacion que afecten a la comprension del acto judicial en el que participe una
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persona en condicion de vulnerabilidad, garantizando que ésta pueda comprender su
alcance y significado. ...

- Contenido de las resoluciones judiciales

(60) En las resoluciones judiciales se empleardn términos y construcciones
sintdcticas sencillas, sin per.juicio de su rigor técnico.

- Comprension de actuaciones orales

(61) Se fomentardn los mecanismos necesarios para gue la persona en condicion
de vulnerabilidad comprenda los juicios, vistas, comparecencias y otras actuaciones
Judiciales orales en las que participe..

- Informacion sobre la comparecencia

(63) Con cardcter previo al acto judicial, se procurard proporcionar a la
persona en condicion de vulnerabilidad informacion directamente relacionada con la
forma de celebracion y contenido de la comparecencia, ya sea sobre la descripcion de
/a sala y de las personas gue van a participar, ya sea destinada a la familiarizacion con
los términos y conceptos legales, asi como otros datos relevantes al efecto. ..

- Proteccion de la intimidad
- Reserva de las actuaciones judiciales

(80) Cuando el respeto de los derechos de la persona en condicion de
vulnerabilidad lo aconseje, podrd plantearse la posibilidad de que las actuaciones
Jurisdiccionales orales y escritas no sean publicas, de tal manera que solamente
puedan acceder a su contenido las personas involucradas.

- Imagen

(81) Puede resultar conveniente la prohibicion de la toma y difusion de
imdgenes, ya sea en fotografia o en video, en aquellos supuestos en los que pueda
afectar de forma grave a la dignidad, a la situacion emocional o a la sequridad de /a
persona en condicion de vulnerabilidad,

(82) En todo caso, no debe estar permitida la toma y difusién de imdgenes en relacién con los nifios, nifias y
adolescentes, por cuanto afecta de forma decisiva a su desarrollo como persona.

- Proteccidn de datos personales




(83) En las situaciones de especial vulnerabilidad, se velard para evitar toda
publicidad no deseada de los datos de cardcter personal de los sujetos en condicion
de vulnerabilidad.

(84) Se prestard una especial atencion en aquellos supuestos en los cuales los
datos se encuentran en soporte digital o en otros soportes que permitan su
tratamiento automatizado. ..

IIT.e - Reglas Minimas Sobre Seguridad Juridica en el Ambito
Iberoamericano.

Este documento también aborda varios de los distintos tépicos vinculados con
la temdtica de la comunicacion.

" .. 24. Conspiran contra la seguridad juridica los excesos medidticos que
derivan a veces en juicios paralelos, creando confusion en la ciudadania al generar
expectativas que pueden resultar infundadas, vulnerando, asimismo, la presuncion de
/nocencia ...

... 4.1 Reiteramos la obligacion de motivar las decisiones -esto es expresar de
manera ordenada y clara, razones juridicamente vdlidas que sustenten la decision- ya
exigida en el Codigo Modelo Iberoamericano de Etica Judicial (art.18) asi como la
conveniencia de dictar las sentencias en términos inteligibles para sus destinatarios.

.. 4.3. En esta linea también se recomienda la publicidad de las decisiones
Judiciales y la mayor apertura al debate critico, como signo de fortalecimiento de la
democracia.

Es menester superar la creencia acerca de la bondad del silencio sobre las
decisiones de los jueces. A estos efectos se deberia organizar en cada pais un
mecanismo institucional para ofrecer informacion veraz y fidedigna de las decisiones
Judiciales con mayor relevancia social. Lo cual no impide ni obliga al juez,
individualmente considerado, participar en debates publicos celebrados en dmbitos
adecuados, sobre el contenido de sus sentencias una vez adoptadas, teniendo
especialmente en cuenta su deber de imparcialidad.

La publicidad y el debate de las decisiones judiciales, sea en circulos
académicos o en otros dmbitos publicos, no pueden verse como atentado contra la
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autoridad o independencia judicial, sino que favorecen la seguridad juridica en la
medida que revitalizan la democracia y constituyen la forma de control social de/
Poder Judicial y del conjunto de las instituciones de gobierno

IV - OBJETIVOS DEL PROYECTO

IV.a - Este proyecto  tiene como objetivo general contribuir desde la

perspectiva de la transparencia a la mejora de la imagen de la justicia en la region
iberoamericana, asi como a facilitar las relaciones de las instituciones del sector con

los medios de comunicacién.

IVb - El objetivo especifico del proyecto radica en la elaboracién unos

principios, y buenas prdcticas, que establezcan las pautas entorno a las cuales
deberian discurrir las relaciones entre la Justicia y los medios de comunicacion en el
marco de un estado democrdtico de derecho.

V - PRESENTACION DEL PROYECTO

V.1 - Aspectos generales (Justificacion e ideas bdsicas sobre el

proyecto)

V.la - En los (ltimos tiempos el interés por todo lo relativo a la imagen de los
Poderes Judiciales iberoamericanos y su comunicacién con la ciudadania se ha venido

incrementando.

V.1b - En general existe la idea de que la justicia es todavia algo que el
ciudadano percibe como complejo y alejado. Junto a las dificultades de un lenguaje
especializado y de las formas y formalidades que rigen los procedimientos, la justicia
se halla envuelta, a los o0jos de la sociedad, de un cierto halo de desconfianza.

V.lc - Es verdad que en algunos paises la situacién ha mejorado
considerablemente en los dltimos afios, y que se han hecho esfuerzos importantes en
sede de transparencia y de comunicacidn, pero no lo es menos que la percepcion
general dista de ser positiva a juzgar por los datos arrojados por los principales
indicadores que se manejan en la regién.’

3 Ver los “informes latinobarémetro” de los ultimos anos
(http://www.latinobarometro.org/)
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V.1.d - A la anterior problemdtica se une la de las relaciones con los medios de
comunicacion. Ciertamente la existencia de intereses muy dispares es potencialmente
una fuente de conflictos y desencuentros que finalmente acaban impactando en la
sociedad como destinataria de la informacidn, y que normalmente no favorecen a la
imagen de los Poderes Judiciales y de las instituciones del sector.

V.le - Sin duda mejorar la imagen de la justicia es una tarea compleja que no
puede ser abordada desde un solo frente y que precisa de actuaciones en diversos
dmbitos: transparencia, lucha contra la corrupcion, simplificacion de las formalidades,
reduccién de los tiempos de respuesta, etc. Pero junto a todas estas actuaciones, qué
duda cabe de que, al igual que sucede con cualquier otra institucion, se precisa de una
estrategia de la que deriven politicas concretas y proactivas de imagen y

comunicacién.

V.1.f - Esas politicas deben ser las propias de una institucién publica en el
marco de un estado democrdtico de derecho, y deben estar basadas en la calidad, la
transparencia y la objetividad, con plena observancia de los limites impuestos por el
respeto a los derechos fundamentales, la independencia y la eficacia de la labor

jurisdiccional.

V.1g - La Justicia debe encarar una amplia reingenieria de su estrategia
comunicacional, con el propésito de difundir mds eficientemente su labor. Asimismo,
debe difundir las informaciones que reclama la ciudadania de modo sencillo y
comprensible, a efectos de cumplir cabalmente con las exigencias que en tal sentido
establecen las constituciones y leyes. Para lograrlo, deben emprender dos tareas
bdsicas. En primer termino, deben impulsar a nivel interno la mdxima transparencia y
rigor en la gestién de sus magistrados. En segundo lugar, deben encabezar una politica
activa de apertura y difusién de sus tareas, para dar a conocer su actividad y suplir
las actuales deficiencias que sufre en su relacién comunicativa con la sociedad. *

V.1h - Si bien los magistrados no son actores politicos que deben buscar el
favor de los ciudadanos con sus intervenciones, no deben olvidar ni obviar que la

* Hacer y Comunicar Justicia en la Democracia — Manual de Orientacién para Jueces sobre
el Derecho de Acceso a la Informacidn Judicial — Paraguay — pags. 41/42
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democracia, como forma de gobierno supone que la poblacién tiene derecho a recibir
informacién, a conocer y a ejercer control sobre la forma en que ejercen sus
funciones las personas que ocupan cargos publicos, entre otros, en los érganos de los
Poderes de Gobierno (Legislativo, Ejecutivo y Judicial). Por ello es beneficioso que
los magistrados tengan canales abiertos con la ciudadania para exponer de manera
clara -y hasta diriamos pedagdgica- sus resoluciones judiciales, a fin de contribuir a la
mejor comprension de la funcidn jurisdiccional y al incremento de la credibilidad de la
institucién. De esta forma se promoverd la legitimacién del ejercicio de su
magistratura, acorde a lo que es razonable esperar de una administracién de la
justicia en una sociedad democrdtica.’

V.1i - La prensa constituye un canal privilegiado y conducente para este fin,
justamente por el cardcter masivo y simultdneo de las comunicaciones que se realizan
a través de estos medios. El didlogo con los medios de comunicacién y por su
intermedio con los ciudadanos es considerado, en el marco de la consulta referida,
como una oportunidad de hacer conocer a la opinién publica la problemdtica que aqueja
al Poder Judicial, asi como sus méritos. °

V.1j - Este proyecto aprobado en la Primer Reunién Preparatoria de la XV
Cumbre (celebrada en Lima en el mes de Octubre del 2008) trata de dar respuesta a
una parte de las inquietudes referidas precedentemente, procurando contribuir
desde la perspectiva de la transparencia a la mejora de la imagen de la justicia en la
region iberoamericana, asi como a facilitar las relaciones de las instituciones del
sector conh los medios de comunicacion.

V.1k - A tfales efectos, se elaboraron siete principios y doce buenas prdcticas
que establecen  pautas generales en torno a las cuales deberian discurrir las
relaciones entre la Justicia y los medios de comunicacion en el marco de un Estado
Democrdtico de Derecho, concretando asi los lineamientos estratégicos que se han
venido fijando en distintos documentos de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

V.2 - Entregables del proyecto

> Op. cit. p. 73.
® Libro en Homenaje al Centenario de la Suprema Corte de Justicia del Uruguay, p. 334.
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Documento de Principios y Buenas Prdcticas sobre las relaciones de los
Poderes Judiciales con los medios de comunicacidn.

V.3 - Contenido del proyecto.

El documento consta de un predmbulo, seis principios, varias reglas derivadas
de uno de esos principios y doce buenas prdcticas.

Predmbulo

El objetivo especifico del presente documento es la elaboracion de reglas
bdsicas y recomendaciones que establezcan las pautas en torno a las cuales deben
discurrir las relaciones entre la Justicia y los medios de comunicacion en el marco de
un Estado Democrdtico de Derecho, concretando asi los lineamientos estratégicos que
se han venido fijando en distintos documentos de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

E/ desarrollo de esta herramienta comin se hace con pleno respeto a las
particularidades de cada pais, y como complemento de las estrategias y acciones
desplegadas desde las respectivas instituciones, por lo que ella no hard mds que
afadir valor y fortalecer las capacidades de comunicacion de los Poderes Judiciales y
Consejos.

S/ bien el presente documento se ha avocado a la configuracion de estas
reglas bdsicas, debe tenerse presente gue las tareas de comunicacion no pueden ser
abordadas desde un solo frente, precisando de actuaciones en diversos dmbitos y
necesitando de la intervencion de otros participantes, entre los que se destaca
nitidamente a la sociedad en su conjunto. En este sentido, se estima conveniente
sugerir la implantacion de planes de comunicacion, una organizacion que haga posible la
elaboracion y seguimiento de dichos planes, y la fijacion de indicadores gque permitan
evaluar el cumplimiento de Jo propuesto.

Estas actuaciones deben ser las propias de instituciones publicas en el marco
de un Estado Democrdtico de Derecho, y estar basadas en la calidad, /a
transparencia, la objetividad, el pleno respeto de los derechos fundamentales, la
independencia judicial y la eficacia de la labor jurisdiccional e institucional

PRINCIPIOS BASICOS

1. Legitimacion social y comunicacion.
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La soberania popular impone a todas las instituciones estatales la necesidad de
mantener canales permanentes de comunicacion con la sociedad. A fin de fortalecer la
cohesion social, confianza y sentido de pertenencia de la ciudadania, los planes
institucionales deberdn incorporar politicas de comunicacion que integren la atencion
al ciudadano, participacion ciudadana e imagen institucional y el trabajo con los
medios de comunicacion.

2. Transparencia.

Las instituciones que integran la Cumbre Judicial Iberoamericana consideran la
transparencia como un valor fundamental y se comprometen a informar sobre sus
actividades, con el dnico limite que les fije el ordenamiento juridico respectivo.

La transparencia exige apertura a la difusion de los procesos jurisdiccionales y
administratives, estableciendo mecanismos de acceso en tiempo razonable a una
informacion completa, comprensible, veraz y objetiva. En de interés para la
ciudadania.

3 - Igualdad de trato a los medios de comunicacion.

En su relacion con los medios de comunicacion social, los integrantes de los
Poderes Judiciales y Consejos deben darles un trato equitativo, sin establecer
distingos por razones tecnoldgicas, orientacion politica u otras.

4 - Mejora de la comunicacion judicial.

Reconociendo la importancia de la comunicacion social se entiende
imprescindible disefiar e implementar politicas de comunicacion preactiva, que tiendan
a explicar claramente el contenido de la funcion jurisdiccional, su cardcter de
garantia de los derechos, sus procedimientos y conceptos, asi como toda informacion
util, necesaria y relevante sobre la actividad judicial.

En esta linea, los sistemas de justicia promoverdn la capacitacion de su
personal par el desarrollo de una labor pedagdgica respecto del trabajo judicial y
procurardn ofrecer capacitacion juridica los integrantes de los medios de
comunicacion.

5 - Trato respetuoso
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Las autoridades judiciales y los representantes de los medios de comunicacion,
en el ejercicio de sus respectivas funciones, se deben reciprocamente un trato
respetuoso.

6 - Acceso a la informacion y proteccion de los derechos de las
personas y de la independencia judicial.

En su politica de comunicacion el sistema judicial deberd asegurar la mdxima
libertad de informacion pero, a la vez, cuidar especialmente que no resulten
perjudicados derechos e intereses legitimos de las personas, los abogados y la
sociedad en su conjunto, ni se vea afectada la independencia judicial.

Los medios de comunicacion tienen derecho a solicitar informacion sobre
cualguier aspecto concerniente al sistema de justicia y éste debe facilitdrsela
siempre que o existan obstdculos de orden constitucional o legal.

De este principio se derivan reglas especificas:

6.1 - Una vez gque los Magistrados dictan sus decisiones y las firman, son
publicas, por lo que se establecerdn mecanismos para que, después de gue hayan sido
puestas a disposicion de las partes, se faciliten a los medios de comunicacion.

6.2 - Salvo situaciones excepcionales establecidas en los respectivos
ordenamientos juridicos, los representantes de los medios pueden tener acceso a
todos los procedimientos judiciales.

6.3 - Las unicas excepciones serdn aquellas destinadas a la proteccion de los
derechos  fundamentales de Jas personas establecidos en instrumentos
internacionales de derechos humanos, la Constitucion o la ley, especialmente
derechos de nifios y adolescentes, victimas de delitos sexuales, de violencia
doméstica y demds situaciones similares.

6.4 - Todas las restricciones al acceso a la informacion judicial deberdn ser
proporcionales al interés que lo justifica, debiendo siempre escoger aguella gue
restrinja en menor medida el acceso a la informacion judicial.

6.5 - En los procesos penales habrd de tomarse en cuenta las siguientes
pautas:
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6.5.1 - La fase de instruccion criminal se rige por la reserva, pero es posible
facilitar informacion a los periodistas siempre que dicha informacion no afecte la
investigacion o el debido proceso judicral.

6.5.2 - También las resoluciones dictadas en la fase de instruccion o
investigacion criminal estardn disponibles para los medios de comunicacion una vez
puestas a disposicion de las partes.

6.5.3 - En la fase de enjuiciamiento, se facilitard a los medios el acceso al
Juicio, el contenido de la acusacion, la defensa y la sentencia, salvo las restricciones
de Jos respectivos ordenamientos.

7 - Las autoridades judiciales deben exponer las razones que justifican sus
decisiones jurisdiccionales y esta motivacion deberd ser expresada de modo claro,
preciso y completo.

La fundamentacion de las decisiones judiciales constituye una garantia del/
correcto efercicio del poder conferido a las instituciones judiciales y serd expuesta
en términos comprensibles y concisos, sin recurrir a tecnicismos innecesarios.

Las decisiones de indole administrativas deberdn ser fundadas en la misa
forma.

Ademds, a fin de que la decision sea comprendida por la ciudadania, los
magistrados, voceros o personas designadas al efecto, deberdn aportar a los medios
de comunicacion las explicaciones que les sean requeridas, en cuanto resulten
necesarias, procedentes no supongan la vulneracion de alguna norma juridica.

BUENAS PRACTICAS
Entre otfras, se recomiendan como buenas prdcticas las siguientes:

1 - Recopilar y seleccionar las resoluciones judiciales consideradas de interés y
facilitar su acceso  los medios de comunicacion, incluyendo su publicacion via
internet.

2 - Establecer una base de datos que permita acceder a las resoluciones
Judiciales y a los resimenes de prensa que hayan sido noticia.
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3 - Informar a los medios de comunicacion con la suficiente antelacion, de las
actividades judiciales mds trascendentes.

4 - Establecer protocolos para la asistencia de los periodistas a las distintas
actividades judiciales.

5 - Confeccionar notas de prensa y comunicados sobre las diferentes
actividades judiciales que consideren relevantes.

6 - Acreditar de manera no discriminatoria a los medios y equipos
periodisticos.

7 - Organizar cursos de capacitacion dirigidos a jueces y comunicadores, a fin
de brindarles herramientas que les permitan relacionarse en forma adecuada con los
medios de comunicacion.

8 - Organizar cursos de capacitacion dirigidos a periodistas con el fin de
transmitirles conceptos juridicos relevantes y mantenerlos actualizados.

9 - Promover espacios de encuentro con periodistas gue permitan intercambiar
opiniones, experiencias, generar mayor conocimiento de las actividades reciprocas y
fomentar relaciones de confianza y respeto entre ambos.

10 - Elaborar un procedimiento claro y expeditivo para que los medios de
comunicacion formulen solicitudes de informacion que deben ser respondidos en un

plazo razonable.

11 - Establecer vocerias o gabinetes de comunicacion en cada pias, para
desarrollar Jas politicas de informacion de los sistemas judiciales dirigidas a al
ciudadania y a los medios de comunicacion. A tal efecto, estas entidades deberdn
contar con recursos humaos capacitados y con recursos presupuestales, que
garanticen la estabilidad de las politicas de comunicacion a mediano y largo plazo.

12 - El personal adscrito a esta funcion debe contar con conocimientos
especializados, incluyendo planificacion estratégica y uso de tecnologias de la
informacion y comunicaron. En especial, se deberd integrar no sdlo abogados sino
también periodistas, socidlogos, estadisticos, informdticos, relacionistas publicos y
otros especialistas en manejo de informacion y comunicacion social

VI - Resultados
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Los Poderes Judiciales Iberoamericanos  disponen de un instrumento que
contribuye de manera eficaz a facilitar las relaciones con los medios de
comunicacidn, asi como a proporcionar a la sociedad vias de informacién oportuna,
verificable, inteligible, relevante e integral, en el marco de las libertades de opinidn,
informacidn, y expresién, atendiendo a los limites legales necesarios para garantizar
la independencia y la eficacia de la labor jurisdiccional, asi como los derechos
fundamentales de las personas.

VII - Conclusiones y valoracién del grupo de trabajo

El grupo de trabajo estd satisfecho con la tarea que se ha realizado. En
especial destaca que los principios, reglas y buenas prdcticas objeto del presente
proyecto, se  con pleno respeto a las particularidades de cada pais, y como
complemento de las estrategias y acciones desplegadas desde las respectivas
instituciones, por lo que ella no hard mds que afiadir valor y fortalecer las capacidades
de comunicacidn de los Poderes Judiciales y Consejos.

VIII - Propuestas de cara al futuro - Compromisos y seguimiento

Tal como se anuncia en el predmbulo del documento, si bien el mismo se ha
avocado a la configuracién de unos principios y reglas bdsicas, debe tenerse presente
que las tareas de comunicacién no pueden ser abordadas desde un solo frente,
precisando de actuaciones en diversos dmbitos y necesitando de la intervencién de
ofros participantes, entre los que se destaca nitidamente a la sociedad en su
conjunto. En este sentido, se estima conveniente sugerir la implantacién de planes de
comunicacion, una organizacion que haga posible la elaboracion y seguimiento de
dichos planes, y la fijacién de indicadores que permitan evaluar el cumplimiento de lo
propuesto.
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IIT GRUPO DE TRABAJO PARA LA CREACION DE UN
PORTAL IBEROAMERICANO DEL CONOCIMIENTO JURIDICO

Y WEB SOCIAL

PROYECTO
Antecedentes y contexto

Antecedentes: constitucion y actividades de la Red Iberius.

El presente documento propone un proyecto de creacion del Portal del
conocimiento juridico iberoamericano. Dicho proyecto se concibe en el seno de la Red
Iberius; procede por ello, en primer término, analizar la Red Iberius desde su
nacimiento, cudles han sido sus actividades y cudl el momento actual.

La Red Iberoamericana de Centros de Documentacién Judicial es una comunidad
de cooperacidn, concertacién y apoyo reciproco entre los Centros y Unidades de
Informacion y Documentacién Judicial de los paises Iberoamericanos.

Son sus finalidades principales:

¢ la recopilacién de informacién juridica actualizada y su distribucion entre los
colectivos judiciales de los distintos paises iberoamericanos, asi como entre la
ciudadania
e la conexidn entre los distintos Centros para el intercambio de experiencias e
informacion.
Para la constitucién de la Red, los hitos han sido:

e Los dias 2, 3y 4 de Octubre de 2000 se celebré en San Sebastidn (Espafia),
un Seminario para la creacién de la Red Iberoamericana de Documentacidn
Judicial, al que asistieron representantes de Cortes Supremas y Consejos
Nacionales de la Judicatura de veinte Estados.

¢ Posteriormente, en Santa Cruz de la Sierra, (Bolivia), los delegados
participantes en el Seminario Preparatorio de la Cumbre de Presidentes de
Tribunales y Cortes Supremas celebrado los dias 13, 14 y 15 de Noviembre
de 2000 tomaron conocimiento y asumieron el Plan de objetivos y acciones
presentado por la Secretaria de la Red.
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e Este proyecto se vio impulsado y fortalecido en un seminario celebrado los
dias 19 a 21 de Marzo de 2001 en Santa Cruz de la Sierra, (Bolivia), en el
que se debatieron y aprobaron los primero borradores de Proyectos
nacionales y el Proyecto de Red, asi como el borrador de normas de
funcionamiento y primer curso de capacitacién.

o Posteriormente fue ratificado en el II Encuentro de Consejos de la
Judicatura celebrado en Barcelona, (Espafia), los dias 23, 24 y 25 de Abril.

¢ Finalmente, en la VI Cumbre de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales
Supremos se ratificaron todos los trabajos.

e En septiembre de 2002, se presenté en la reunién preparatoria de la VII
Cumbre de Presidentes de Tribunales y Cortes Supremas y de el III
Encuentro de Consejos de la Judicatura (La Antigua (Guatemala) los avances
logrados por el CGPJ en el sistema de publicacién Web de la Red, asi como
ofras gestiones conducentes a obtener financiacion alternativa por parte de
instituciones internacionales al proyecto.

e La VII Cumbre de Presidentes de Tribunales y Cortes Supremas y el ITT
Encuentro de Consejos de la Judicatura [Cancin (Méjico), 2002] aprobé lo
reali zado hasta la fecha en relacién con el sistema de publicacién web.

Se trataba de:

e Sumar, aunando esfuerzos anteriores y aglutindndolos en este Proyecto.

e Sumar, integrando a todos los Paises que manifiesten su voluntad de adhesidn,
con independencia del grado de desarrollo que puedan tener.

e Sumar a Cortes y Consejos.

Y asi se definia Iberius como:

*...una comunidad de cooperacién, concertacion y apoyo reciproco en el dmbito de la
informacion y documentacion juridica...”

Desde el principio, Iberius surgié no sélo como una pdgina web (el sistema de
publicacién web en Internet no es un fin en si mismo), sino como una comunidad real de

cooperacién que basa su funcionamiento en el uso y gestién avanzada de la informacién
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juridica y judicial, que usa Internet como herramienta de funcionamiento y de apoyo
reciproco.

Pero ademds se partia de la necesidad de fortalecer los Poderes Judiciales
nacionales en materia de informacién juridica, a través de estructuras estables y
sostenibles, es decir, a través de Centros de Documentacion, con el objetivo de
garantizar la estabilidad, calidad de la informacidn, actualizacién permanente de la
misma y la propia sostenibilidad del Proyecto; lo que marcé la definicién de los dos
componentes que lo integran:

1. El Proyecto Global de creacidn de la Red.
2. Los Proyectos Nacionales de creacion o fortalecimiento de los Centros de
Documentacion.

Se trata de la creacion de una Red Iberoamericana de Centros de
Documentacién Judicial, donde los Centros de Documentacién son los érganos que
facilitan el acceso a la informacién juridica, sistematizdndola, procesdndola,
gestiondndola y haciéndola piblicamente accesible.

Concepto Red IberlUS

. Bolivia Argentina
Brasil Venezuela
Chile
Urugua
Colombia ey
RED IBERIUS Repuiblica
Costa Rica Red Iberoamericana de o
© 1 Documentacién Judicial Dominicana
Cuba Comunidad de: Puerto Rico
sCooperacion
Ecuador sConcertacion y Portugal
*ApOy0, Reciprocoj
El Salvador entrelos Centrdside Paraguay
Documentacion Judicial de los
~ diferentes paises
Espana .
Panama

Guatemala Nicaragua
Honduras México
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Para garantizar la sostenibilidad de la Red; asi como la calidad y actualizacion
permanente de la informacidn, se planteaba la creacidn Centros de Documentacidn, en

aquellos paises donde no existieran, o el fortalecimiento de los mismos donde

estuviesen creados.
La pdgina web y el Proyecto son instrumentos y medios.

El propésito de la Red era en su nacimiento y lo es en la actualidad, contribuir
al fortalecimiento del Estado de Derecho de los paises que la componen, poniendo a
disposicién de los integrantes de sus respectivas judicaturas la informacion y
documentacion judiciales relevantes que les permitan mejorar la calidad de sus
decisiones, acercando la administracion piblica de justicia a los ciudadanos a través
del uso de las tecnologias de la informacién y la documentacién.

En este contexto, se han desarrollado numerosos centros de nueva creacion y se
han fortalecido ofros dlli donde existian estructuras y servicios previos con
competencias similares a las que se proponian como propias de los Centros de
Documentacion.

Actividades de la Red.
e  Creacién, mantenimiento y desarrollo de los entornos web de la Red
Iberius.
e  Impulso de centros de documentacion nacionales mediante politicas de
fortalecimiento institucional.
e Red de contactos permanente para el intercambio de informacién y
experiencias en el dmbito de la gestién de documentacion juridica.
e Elaboracién de la Revista Iberius
e Formacién de los miembros Iberius mediante la realizacién de Cursos y
Encuentros anuales.
Han tenido lugar asimismo diversos Cursos de Formacién y Encuentros de
Responsables de Centros:

1. I Curso General de Informacion y Documentacion Judicial: Donostia-San
Sebastidn, 2 al 13 de julio de 2001.
2. II Curso General de Informacién y Documentacion Judicial: Donostia-
San Sebastidn, 2 al 12 de julio de 2002.
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3. III Curso/Encuentro de informacion y documentacién judicial: Donostia-
San Sebastidn, 22 a 30 de noviembre de 2004.

4. T Encuentro Iberoamericano de Responsables de Centros de
Documentacién Judicial de la Red Iberius: Donostia-San Sebastidn, 1 al
5 de diciembre de 2003.

5. IT Encuentro Iberoamericano de Responsables de Centros de
Documentacion Judicial de la Red Iberius: Donostia-San Sebastidn, del
29 de mayo al 2 de junio 2006.

6. IIT Encuentro Iberoamericano de Responsables de Centros de
Documentacién Judicial de la Red Iberius: Donostia-San Sebastidn, del 2
al 6 de junio de 2008.

Puede afirmarse que la situacién de la documentacion juridica a disposicion de las
judicaturas de los distintos paises integrantes, y de la propia ciudadania en general, ha
mejorado a lo largo de todos estos afios de existencia de la Red Iberius, si bien su
web, como recopiladora de informacién juridica (legislacién bdsica, jurisprudencia y
doctrina) no ha logrado los resultados apetecidos, resultando un repositorio
susceptible de importantes mejoras.

En el IT Encuentro de Responsables de Centros de Documentacién, celebrado en
San Sebastidn en el afio 2006, se adoptan importantes conclusiones que es conveniente
recordar aqui:

- Los asistentes consideran conveniente la formacion de una biblioteca
digital

- Se recuerda la necesidad de ofrecer mayor actualizaciéon en la
legislacion y jurisprudencia

- Se valora la importancia de los foros de discusion y debate en Red

- Es objeto de consideracion la formacién de un tesauro comin

iberoamericano

El IIT Encuentro de Responsables de Centros de Documentacién de la Red

y 114




En el IIT Encuentro de Responsables de Centros de Documentacién de la Red
Iberius, celebrado en San Sebastidn los dias 2 al 6 de junio de 2008, se ha hecho un
planteamiento que recoge y profundiza en las conclusiones del anterior Encuentro,
dando a las mismas un sentido articulado de proyecto conjunto y estructurado, al que
se ha denominado Portal del conocimiento juridico iberoamericano.

Este proyecto, manteniendo la filosofia fundadora de la Red, aporta como
novedades fundamentales:

- Cambio de paradigma respecto a la recogida de la informacién: la Red ho
recibe la informacién para publicarla en un lugar centralizado, sino que la
recoge de los distintos repositorios y lugares web en que se publica.
Asegura asi la actualizacién permanente, evita la duplicidad de trabajos
para los distintos Centros de Documentacion (consistente en cargar la
informacién en sus sitios web nacionales y ademds enviarla a la
Secretaria Permanente) y permite la bisqueda avanzada utilizando al
efecto potentes buscadores de la informacion previamente indexada de
modo automdtico y no invasivo.

- Toma a su cargo la formacién de un tesauro comin para toda
Iberoamérica, formado a partir de los preexistentes y con la
incorporacién progresiva de los distintos paises

- Estudia la arquitectura informdtica de Red, necesaria para obtener los
resultados de recopilacién de informacién y bisqueda de la misma en los
entornos web de la Red

- Se compromete a ejecutar un plan de formacién on /ine entre los
integrantes de los Centros de Documentacion, como medio de asegurar la
sostenibilidad del Proyecto

- Se marca el objetivo de dar al entorno web de la Red (Iberius.org) las
herramientas colaborativas y de participacién propias de la web social o
web 2.0

Se transcriben a continuacion las conclusiones generales del Encuentro:
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CONCLUSIONES DEL IIT ENCUENTRO DE RESPONSABLES DE CENTROS
DE DOCUMENTACION JUDICIAL DE LA RED IBERIUS

Los dias 2 a 6 de junio de 2008, se ha celebrado en Donostia -San
Sebastidn el III Encuentro de Responsables de Centros de Documentacion
Judicial de la Red Iberius.

En las sesiones del mismo, se ha presentado el Proyecto del Portal del
Conocimiento Juridico Iberoamericano, cuyo objetivo final es constituir un
sitio Web, en el marco de la Red Iberius (www.iberius.org), que aglutine
doctrina  (biblioteca digital), legislacion y  jurisprudencia a escala
iberoamericana, disponible para los operadores del sistema y para la ciudadania
en general,

Los asistentes al Encuentro, en el marco de la Red, han llegado a las
siguientes conclusiones:

1° E/ proyecto del Portal del Conocimiento Juridico Iberoamericano, parte de
las conclusiones del IT Encuentro de la Red, y constata que la situacion de la
tecnologia en los distintos paises integrantes de la Red y el estado de los
Centros de Documentacion existentes o en su caso las unidades de Informdtica
y de Documentacion, hace posible ejecutar los planes que se han ido gestando en
el seno de la Red Iberius.

2° Dichos planes consisten en la ordenacion y sistematizacion de la informacion
Juridica (doctrina, legislacion y jurisprudencia) y su puesta a disposicion de los
Jueces y actores del sistema judicial, y de la ciudadania en general.

3° El valor agregado que posibilita el trabajo en la Red Iberius es la busqueda
simultdnea en todos los servidores de los diferentes paises, cambiando el
paradigma de centralizacion de la informacion por el de descentralizacion.

4° La informacion juridica serd presentada ordenadamente, dando la opcion de
bisgueda en uno o en varios paises y en una o varias fuentes de informacion.

56 Para la dotacion de contenidos de jurisprudencia, legislacion y doctrina, los
distintos paises definirdn de comin acuerdo en el marco de la Red Iberius, los
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estdndares aplicables ya existentes a nivel internacional, siguiendo siempre los
principios de no ser invasivos y de adaptacion a la tecnologia preexistente en
cada pais.

6° En el marco de la doctrina se implementard una biblioteca digital, que se
surtird de Jos fondos bibliogrdficos de cada poder judicial, asi como de
convenios con diferentes universidades y otras instituciones publicas y
privadas. Se valorard con especial atencion la presencia en la biblioteca de dreas
temdticas de interés.

7° E/ Portal del Conocimiento Juridico Iberoamericano se enmarca en la Red
Iberius sirviéndose de los beneficios de colaboracion e intercambio de
informacion que ofrece la Web Social.

8 Para el logro de un efectivo intercambio de informacion es necesaria la
uniformidad de términos juridicos generando un tesauro comin que integre los
ya existentes en cada pais, tomando en consideracion ademds la diversidad
idiomdtica (portugués/espafiol).

9° La sostenibilidad del Portal del Conocimiento Juridico Iberoamericano se
verd garantizada por un proceso de formacion continua utilizando herramientas
de e-learning para fortalecer la capacidad del personal de los diversos Centros
de Documentacion o Unidades en su caso.

10° La Secretaria de la Red se dirigird a la Secretaria Permanente y Pro
tempore de la Cumbre Judicial Iberoamericana para informar los resul/tados de/
encuentro y presentar el proyecto de Portal del Conocimiento Juridico

Iberoamericano.

Debe valorarse el cambio que supone un proyecto como este, profundamente

novedoso, y el avance que supone sobre la situacién de partida.

En efecto, en el momento actual la informacidén juridica en Iberoamérica estd

dispersa en mdltiples sitios web -institucionales o no institucionales- dependientes de

diferentes responsables (poderes judiciales, universidades, etc. etc.) En este

contexto, la blsqueda de informacidn se ve dificultada, no siendo posible encontrarla

en un solo lugar web, sino que debe acudirse a cada uno de los lugares en que se

encuentra.
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Lo que pretende este proyecto no es aglutinar foda /a informacion juridica, sino
la que puede aportarse institucionalmente, sea por depender de los distintos poderes
judiciales, sea que se puede llegar a obtener por acuerdos o convenios con los titulares
de la informacién (normalmente en el caso de la informacién legislativa y en la doctrina
juridica).

El Portal del Conocimiento Juridico Iberoamericano trata de mejorar el
cumplimiento del objetivo inicial de la Red Iberius; y de aprovechar una
oportunidad, que es la propia existencia de la Red y el conocimiento y la
tecnologia que atesora.

El cumplimiento de los objetivos iniciales que se marcé Iberius puede ser
mejorado de modo significativo a partir de la ordenacién y sistematizacién de la
informacién juridica en un mismo lugar web, sin perjuicio de los sitios web de cada
institucién/pais. Ocho afios después de la fundacién de la Red, la experiencia adquirida
y la evolucidn tecnoldgica son ocasiones criticas para la mejora del servicio publico.

v
Consolidacion de la Comunidad Iberoamericana de fE)erll.ls
Centros de Documentacion NETC W

HACIA UNA RENOVACION DE IBERIUS
Portal del conocimiento juridico iberoamericano

| Centros de Centros de
documentacion documentacion Proyectos
judicial en red | Iberius Iberius
= Biblioteca
«Jurisprudencia +*Colaboracion *Comunidad virtual
+Legislacion +Conectividad +Contenidos *Redy
*Declrina *Apoyo *Comunicacion y Comunidad

trabajo en grupo

* Formacion

Justificacién de la intervencidn y andlisis de alternativas
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En el contexto actual de la Red Iberius existe un componente comin de oferta
de informacion de la Red y de los paises que la componen que es necesario mejorar. Si
ya se ha resefiado que la mayoria de los paises de la Comunidad ofrecen una
informacién jurisprudencial y legislativa de calidad en enfornos web, no hay un lugar
que permita el acceso a la informacién de todos los paises a la vez, o que permita la
seleccién de varios paises como zona de blsqueda, y de unha o varias fuentes de
documentacion.

Este objetivo estd siendo perseguido en varios dmbitos, como pueden ser los de
la Red de Presidentes de Tribunales Supremos de Europa para la Jurisprudencia
europea o los de cardcter legislativo en el marco de Eurlex (N Lex, consultable en
http://eur-lex.europa.eu/n-lex/pays.html?lang=es) ambos en fase experimental.

El Portal del Conocimiento Juridico Iberoamericano (en adelante PCJI)
pretende unificar en un mismo sitio web ambos tipos de informacién (legislativa y
jurisprudencial) y ademds incorporar doctrina juridica.

El Encuentro de Responsables de Centros de Documentacién considera que
existe, con la tecnologia disponible y la experiencia adquirida de la propia Red Iberius,
la oportunidad de acometer un proyecto de estas caracteristicas con un aporte de
financiacidn razonable y con la utilizacidn racional de los recursos propios de la Red.

Ldgica de la intervencién
Objetivo General:

En el marco de la Red Iberius, constituida para fortalecer el Estado de Derecho
de los paises miembros, contribuir a la comunicacion y a la tfransparencia de los
poderes del Estado, de manera que los ciudadanos tengan acceso fdcil y gratuito a las
decisiones de los poderes judicial y legislativo, aumentando asi la cohesién social;
poniendo al mismo tiempo a disposicion de los integrantes de los poderes judiciales (y
operadores juridicos en general) una herramienta de alta capacidad tecnolégica para
acceder a la informacion juridica necesaria en el desempefio de su funcién.

Objetivo especifico:
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Creacidn de un sitio web, en el portal de Iberius.org, que permita el acceso a las
fuentes de informacién juridica doctrinal, legislativa y jurisprudencial a escala
iberoamericana.

Resultados esperados
Los resultados que a partir de este proyecto se esperan obtener son los siguientes:

R1: Incorporados al PCJT los repositorios de jurisprudencia, legislacién y doctrina de
los paises que los tengan ya constituidos; creados e incorporados los de los paises en
que dichos repositorios no existan.

R2: Elaborado un Tesauro comin iberoamericano de jurisprudencia.

R3: Implantado el modelo de arquitectura de Red necesario para la integracidn,
infercambio y mantenimiento de la informacién contenida en los repositorios
nacionales; definida una interfaz que permita su blsqueda en un sitio tnico en el marco
de Iberius, al servicio de los operadores juridicos y de la ciudadania en general.

R4: Personal de los Centro de Documentacién formado en las materias establecidas en
el Plan de Formacién definido al efecto.

R5: Implantado un modelo colaborativo de difusién web de Iberius y del PCJI, en linea
con el concepto y los planteamientos de la web social.
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El IMPACTO que se espera finalmente conseguir se concreta en los siguientes
puntos:

1°. Puestos a disposicidn de los operadores juridicos y de la ciudadania repositorios de
legislacion, doctrina y jurisprudencia que permitan realizar bidsquedas integradas de
las distintas fuentes de conocimiento; aumentada la transparencia del poder judicial y
del poder legislativo; facilitada la cohesién social a partir del acceso fdcil y gratuito a
las decisiones del Estado y a las opiniones de los estudiosos; fortalecidos el Estado de
Derecho y los poderes judiciales en particular, a partir de la usabilidad de
herramientas de conocimiento juridico tecnolégicamente punteras.

2°. Creada una herramienta de andlisis y recuperacién de la informacién de primer
orden, que permitird crear sistemas de clasificacion uniformes a escala
iberoamericana.

3°. Establecido el aparato tecnoldgico para hacer posible la interconexién de los
repositorios nacionales y la bisqueda efectiva de informacidn en un tnico lugar web.

4°. Generadas politicas de formacién efectivas para la sostenibilidad del proyecto,
fortaleciendo asi a los Centros de Documentacién y a la propia Red.
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5°. Facilitada la participacién ciudadana y de expertos en el dmbito del PCJI,
utilizando para ello los planteamientos, las definiciones y las herramientas de la web
social.

Actividades
Actividades correspondientes a R1:

A.1.l Elaboracién de un documento marco que identifique los tipos documentales
existentes en los distintos repositorios nacionales y sus caracteristicas, y que
contenga un catdlogo de dichos repositorios nacionales.

A.1.11: Envio de cuestionarios a los distintos responsables de Centros para
obtener la informacién necesaria.

A.1.2 Elaboracion de un Manual de metodologia descriptiva.

A.1.3 Elaboracién de una Plantilla de modelo de datos basados en normativa
internacional (ISO).

A.14 Taller de validacion de contenidos, de Normas de descripcién y modelos de
datos.

Actividades correspondientes a R2:

A.2.1 Redaccién de lineamientos y comienzo de elaboracién de Tesauro en materia
penal.

A.2.2 Recopilacion de datos y andlisis de la informacidn.

A.2.3 Herramientas de gestién, carga y publicacién de los descriptores.
A.2.4 Publicacién de descriptores 1* fase (equivalencias).

A.2.5 Taller de validacién de contenidos.

A.2.6 Ampliacién a resto de materias penales

Actividades correspondientes a R3:

A.3.1 Recopilacion detallada de datos sobre tecnologias en los distintos paises y
elaboracién de un informe sobre la situacién.
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A.3.2 Elaboracién de un modelo adaptable a las diferentes situaciones tecnoldgicas
detectadas, andlisis de software y hardware necesarios.

A.3.3 Taller de validacién.

"

A.3.4 Implantacién del modelo adoptado en los paises integrados en la “prueba piloto
(al menos 5).

Actividades correspondientes a R4:

A.4.1 Elaboracién de un Plan de formacion que contenga las materias, la metodologia,
los destinatarios.

A.4.2 Ejecucion del Plan de formacién.
Actividades correspondientes a RS
Ab5.1 Revisién de contenidos del portal Iberius y propuesta de renovacion.

A5.2 Reflexién sobre la evolucién hacia una estrategia de web social en todo el
portal, con proyectos concretos tanto en el dmbito piblico como en el privado.

A.5.3 Elaboracién de metodologia de seguimiento.
A5.4 Adopcidon de herramientas adecuadas a la nueva estrategia.

A5.5 Taller de validacién.
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Légica de la intervencion

Indicadores

Fuentes de verificacion

Hipétesis

Objetivo general

En el marco de la Red Iberius,
constituida para fortalecer el
Estado de Derecho de los paises
miembros, contribuir a la
comunicacion y a la
transpariencia de los poderes
del Estado, de manera que los
ciudadanos tengan acceso fdcil
y gratuito a las decisiones de
los poderes judicial y
legislativo, aumentando asi la
cohesion social; poniendo al
mismo tiempo a disposicion de
los integrantes de los poderes
Judiciales (y operadores
Jjuridicos en general) una
herramienta de alta capacidad
tecnoldgica para acceder a la
informacion juridica necesaria
en el desempeiio de su funcién.

La ftransparencia del sistema.

La comunicacién a la sociedad
y a la ciudadania.

La accesibilidad a la
informacion que emana de los
poderes del Estado.

La mejora de la inclusién y
cohesién social mediante el

acceso a la informacién.

La mejora de las

Encuestas, estudios y
memorias.

Estadisticas.

Opiniones de los usuarios.

Las autoridades
responsables de los
poderes judiciales
consideran prioritario
mejorar la comunicacién,
la transparencia y la
cohesion social mediante
la creacion de un portal
que ofrece toda la
informacidn en un sitio

web comdn.
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herramientas de trabajo de

los operadores juridicos.

Objetivo
especifico

Resultados

Creacidn de un sitio web, en el
portal de Iberius.org., que
permita el acceso a las fuentes
de informacién juridica doctrinal,
legislativa y jurisprudencial a

escala iberoamericana

R1: Incorporados al PCJI los
repositorios de jurisprudencia,
legislacion y doctrina de los
paises que los tengan ya
constituidos: creados e
incorporados los de los paises
en que dichos repositorios no
existan.

Accesibilidad y usabilidad
del sitio web.

Presencia de la informacién
juridica de un nimero

creciente de paises.

Paises y fuentes de
informacién incorporados al
PCJI; estdndares definidos;
talleres de validacién
celebrados

Estadisticas de acceso a la
pdgina.

Comprobacidn y monitoreo
de contenidos del PCJTI.

Ndmero de paises
participantes en la prueba
piloto.

Documentos resultantes del
taller de validacién.

Se considera 6ptimo el
uso de las nuevas
tecnologias y de los
entornos web para
lograr el objetivo
general y especifico

Existe la participacidn
tecnoldgica necesaria
para llegar a estdandares
no invasivos y que
respetan el estado
tecnolégico de los
distintos paises; siendo
posible la ejecucién de
una prueba piloto con al
menos 5 paises. Esta

participacién es apoyada
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R2: Elaborado un Tesauro
comin iberoamericano de

Jurisprudencia.

R3: Implantado el modelo de
arquitectura de Red necesario
para la integracién, intercambio
y mantenimiento de la

Documento de tesauro
validado; taller de validacién.

Repositorios nuevos creados;
repositorios ya existentes
incorporados al PCJT

Taller de validacién
celebrado y documento
resultante con el tesauro
penal iberoamericano

aprobado.

con financiaciéh para
lograr los desarrollos y
estdndares propuestos.

El tesauro comin es
considerado herramienta
vdlida para hacer los
andlisis de jurisprudencia
y facilitar la bdsqueda
avanzada de informacion.
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informacion contenida en los
repositorios nacionales;
definida una interfaz que

permita su bisqueda en un sitio

web en el marco de

Iberius.org., al servicio de los

operadores juridicos y de la

ciudadania en general.

Documento de validacidn;

taller de validacién

Paises que adoptan el modelo
y se incorporan a él,
ofreciendo informacién para
la red de acuerdo con el
estdndar tecnoldgico
definido.

Compromiso de los paises ho
incorporados a la prueba
piloto de dar los pasos
necesarios para ofrecer su
informacién conforme a los
estdndares aceptados.

Interfaz comun.

Taller de validacién

celebrado.

Documentos aprobados
conteniendo las
especificaciones

tecnoldgicas.

Interfaz comin incorporado
como medio de recuperacidn
de toda la informacién
juridica.

Idem que R1
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R4: Personal de los Centros de
Documentacion formado en las
materias establecidas en el
Plan de Formacién definido al

efecto.

R5: Implantado un modelo
colaborativo de difusién web de
Iberius y del PCJI, en linea
con el concepto y los
planteamientos de la web
social.

Documentos que recogen un
Plan de Formacidn.

Celebracidn regular de cursos
conforme al Plan

Documento que recoge la
estrategia de cambio hacia la

web social.

Cursos de formacién

celebrados.

Personal de los Centros de
Documentacién formado.

Pdgina web Iberius.org

La formacién es un pilar
fundamental en la
sostenibilidad del
sistema, y existe acuerdo
en su necesidad por parte
de las autoridades de los
distintos paises
participantes.

Existe el convencimiento
de que el valor mayor del
PCJI es no sélo la
informacion que ofrece,
sino el aporte de los
ciudadanos y de los
operadores juridicos.
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Actividades correspondientes a
R1:

A1l Elaboracién de un
documento marco que identifique
los tipos documentales
existentes en los distintos
repositorios hacionales y sus
caracteristicas, y que contenga

un catdlogo de dichos

Proyectos concretos en
abierto y en restringido de

participacion.

Costes

60.000 euros

revisada.

Herramientas colaborativas
adquiridas.

Proyectos colaborativos

concretos ejecutados.

Informes de seguimiento.

Taller de validacién
celebrado.
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repositorios nacionales.

A.1.1.1: Envio de cuestionarios a
los distintos responsables de
Centros para obtener la
informacién necesaria.

A.1.2  Elaboracién de un Manual
de metodologia descriptiva.

A.1.3 Elaboracién de una
Plantilla de modelo de
intercambio de datos basados en
normativa internacional (ISO).

A.14 Taller de validacién de
contenidos, de Normas de
descripcién y modelos de
intercambio de datos.

80.000 euros

56.800 euros

Total actividades de R1:
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Actividades correspondientes a
R2:

A.2.1 Redaccién de
lineamientos y comienzo de
elaboracién de Tesauro en
materia penal, y dentro de ésta,
los tipos delictivos.

A.2.2 Recopilacidn de datos y
andlisis de la informacidn.

A.2.3 Herramientas de gestion,
carga y publicacién de los
descriptores.

A.2.4 Publicacién de
descriptores 1° fase
(equivalencias).

A.25 Taller de validacién de
contenidos.

A.2.6 Ampliacién a resto de

196.800 euros

Recursos propios Iberius

Recursos propios Iberius

63.000 euros

Recursos propios Iberius
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materias penales

Actividades correspondientes a
R3:

A.3.1 Recopilacién detallada de
datos sobre tecnologias en los
distintos paises y elaboracién de
un informe sobre la situacidn.

A.3.2 Disefio y elaboracién de
un modelo adaptable a las
diferentes situaciones
tecnolégicas detectadas, andlisis
de software y hardware
necesarios.

A.3.3 Taller de validacién.

A.3.4 Implantacién del modelo
adoptado en los paises

(Ver presupuesto talleres)

Recursos propios Iberius

Total actividades de R2:

63.000 euros

30.000 euros
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integrados en la “prueba piloto”.

Actividades correspondientes a
R4:

A.41 Elaboracién de un Plan de
formacién que contenga las
materias, la metodologia, los
destinatarios.

A.4.2 Ejecucion del Plan de
formacién.

Actividades correspondientes a
R5

Ab5.1 Revisidn de contenidos
del portal Iberius y propuesta de

280.000 euros

56.800 euros

100.000 euros

Total actividades R3:

466.800 euros

Recursos propios Iberius

30.000 euros
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renovacion.

Ab5.2 Reflexion sobre la Total actividades de R4:
evolucién hacia una estrategia de

web social en todo el portal, con 30.000 euros

proyectos concretos tanto enel |Recursos propios Iberius
dmbito plblico como en el
privado. Recursos propios Iberius

A53 Elaboracién de Recursos propios Iberius

metodologia de seguimiento. Recursos propios Iberius

A5.4 Adopcidn de

herramientas adecuadas a la

Incluido en taller de

validacién R3
nueva estrategia.

Total actividades de R5:
A5.5 Taller de validacidn.

0 euros
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PRESUPUESTO PARA CADA UNO DE LOS RESULTADOS

Incorporar al PCJT los repositorios nacionales.

All Servicios técnicos* 1 60.000,00 € 60.000,00 €
Alll Envio cuestionarios Recurso propios

Al2 Servicios téchicos™ 1 - € - €

Al3 Servicios téchicos™ 1 80.000,00 € 80.000,00 €
Al4 Taller de validacion

Al4l Pasaje aéreo 16 1 1.500,00 € 24.000,00 €

Al42.  Perdiems 16 4 200,00 € 12.800,00 €

Al143. Honorarios expertos 1 20.000,00 € 20.000,00 €

ST1 196.800,00 €
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*Calculado para el siguiente equipo de trabajo: Un Gerente, un Jefe de Proyecto, tres Analistas y 8 Analistas

A21

A22

A23

A24

A25

A251

Programadores.

Inicio de elaboracién
Recopilacién datos
Hardware y software
Publicacidn descriptores
Taller de validacién

Pasaje aéreo

Elaboracién de un Tesauro comun iberoamericano de

Jjurisprudencia

Recursos propios

Recursos propios
1 63.000,00 €

Recursos propios

Recursos propios

63.000,00 €

- £
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A26

A252

Per diems

Ampliar resto de materias

Recursos propios

sT2

€

63.000,00
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A3l

A3.2

A33

A34

A3.3.1

A33.2

A333

Servicios técnicos*
Servicios técnicos*
Taller de validacion
Pasaje aéreo

Per diems
Honorarios expertos

Servicios técnicos

Implementacién modelo de arquitectura de red

16

16

30.000,00 €

280.000,00 €

1.500,00 €
200,00 €
20.000,00 €

100.000,00 €

30.000,00 €

280.000,00 €

24.000,00 €
12.800,00€
20.000,00 €

100.000,00 €

ST3 466.800,00 €
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Calculado para el siguiente equipo de ftrabajo: Un Gerente, un Jefe de Proyecto, tres Analistas y 8 Analistas
Programadores.

Formacién

A4l Elaboracién plan Recursos propios

A4d.2 Cursos formacion 2 15.000,00 € 30.000,00 €

ST4 30.000,00 €
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A5.1

Ab.2

A53

A54

A55

A551

A55.2

Revisién contenido
Reflexién evolucién
Metodologia

Nueva estrategia
Taller de validacion
Pasaje aéreo

Per diems

Web social

Recurso propios
Recurso propios
Recurso propios
Recurso propios

Incluido en R3

ST2
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Resumen Actividades

Cédigo  Resultado Coste % sobre total
ST1 R1 196.800,00 € 26,01%
ST2 R2 63.000,00 € 8,32%
ST3 R3 466.800,00 € 61,70%
ST4 R4 30.000,00 € 3,97%
ST5 R5 - €

T1 TOTAL R1-R5 756.600,00 € 100.0%

Andlisis de las necesidades de financiacién

Las necesidades de financiacién se determinan en funcion de los resultados
pretendidos y las actividades proyectadas que figuran en el cuadro resumen de la
I6gica de intervencidn incluida en el apartado anterior.

La divisa que se ha utilizado para confeccionar el presupuesto es el euro.

Algunas de las actividades se financian con medios propios de la Red Iberius y
asi se hace constar en el cuadro. Al tratarse de un proyecto que se gesta y ejecuta en
el seno de Iberius, aprovecha su conocimiento, su tecnologia y sus oportunidades.

Se prevé la celebracién de un taller en marzo de 2009 y otro en noviembre
de 2009, cuyos costes fundamentales serdn de fransporte aéreo y de dietas. En
dichos talleres habrian de participar los expertos de paises que figuren como
participes en la prueba piloto, y se presupuesta la participacién de consultores
externos contratados. Ambos talleres se celebrardn en el seno del cronograma
tentativo para la XV Cumbre Judicial Iberoamericana, en la que se inserta este
Proyecto. Dicho cronograma prevé un tercer taller a celebrar en el mes de junio de
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2009, sin embargo la proximidad de fechas con el Encuentro de Iberius hace
aconsejable que este Ultimo lo abarque. Al estar ya presupuestada su celebracién en
las actividades de la Secretaria Permanente de Iberius, ho se incluye coste alguno y
el importe se prevé como recursos propios.

Los cdlculos se hardn sobre la base de que acudan dos personas por pais y
sobre la hipétesis de que sean 8 paises. Junto a ellos se juzga la conveniencia de que
participe en el taller la colaboracién externa que haya resultado contratada para la
realizacién del proyecto sobre todo en sus resultados 1, y 3.

En el mes de junio de 2009 se celebrard en San Sebastidn un Encuentro de
Responsables de Centros de Documentacién de la Red Iberius que valide toda la
actividad desarrollada hasta ese momento; no se presupuesta en el seno de este
proyecto por contar con financiacién ya prevista por la propia Secretaria Permanente
de la Red.

Para los dos talleres previstos se calcula un coste de pasajes aéreos a 1500
euros, unos per diems medios de 200 euros:

PAISES PARTICIPANTES  AVION
8 2 1.500,00 € 24.000,00 € AVIONES
PAISES PARTICIPANTES DIAS PER DIEM

8 2 4 200,00€ 12.800,00 € DIETAS

En los dos talleres la estructura serd muy similar, por lo que el
presupuesto seria de 73.600 euros.

Andlisis de riesgos

Los riesgos que se identifican a la hora de disefiar y ejecutar un proyecto como
el presente, se deben a que comprende una realidad tan variada como la publicacidn de
jurisprudencia, doctrina y legislacion en toda Iberoamérica.

Cada pais tiene sus propios enfoques, sus prioridades, sus presupuestos y sus

realidades techoldgicas.
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Ademds, no en todos los lugares se aborda con el mismo nivel de compromiso la
necesidad de facilitar, en una escala Iberoamericana, la informacidn juridica
institucional a operadores del sistema y ciudadanos.

No obstante, este riesgo es controlable a partir de las premisas de disefio y
ejecucion del Proyecto. Este se enmarca en el eje temdtico de la XV Cumbre; y tiene
en cuenta variables de cohesién social muy sensibles y consideradas en la Cumbre
recientemente celebrada (Brasilia, marzo 2008).

El PCIT pretende ofrecer informacion juridica y facilitar su accesibilidad.
Otros proyectos en Europa tratan de lograr resultados similares en los dmbitos
legislativo y jurisprudencial. Sin embargo, una de las fortalezas mds importantes del
PCJTI es precisamente la integracién de contenidos procedentes de distintas fuentes,
que se recogen alli donde se encuentran mediante la definicién de estdndares no

invasivos.

Se parte de una realidad previa de gran valor, que es la existencia, la
experiencia y el conocimiento de los Centros de Documentacién pertenecientes a la
Red. En la mayoria de los casos, dichos Centros gestionan oficialmente la
jurisprudencia; en algunos casos, también las publicaciones y la legislacién.

En todo caso, con la metodologia de implantacion y ejecucion, a partir de la
consideracién de las distintas realidades tecnoldgicas y con la velocidad que éstas
permitan.

Breve referencia al disefio y ejecucién del proyecto. Equipo de trabajo. Cronograma

tentativo.

El punto de partida ha sido la aprobacién del proyecto en sus grandes lineas en
el IIT Encuentro de Responsables de Centros de Documentacion de la Red Iberius,
celebrado en San Sebastidn los dias 2 al 6 de junio pasados.

En él se concibié un eje troncal y proyectos auxiliares. El eje troncal es la
creacién del Portal del Conocimiento Juridico Iberoamericano en el seno de Iberius,
para la publicacién de doctrina, legislacién y jurisprudencia a escala iberoamericana.
Su disefio debe partir de un cambio de paradigma en cuya virtud serd posible la
blsqueda unificada de contenidos a partir de la fijacién de estdndares ho invasivos
que permitan la recuperacién de la informacién alli donde se encuentre.
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Junto a ello, como elementos de sostenibilidad y eficiencia del sistema, se
pretende:

- crear un dnico tesauro iberoamericano,

- dar formacién a los Centros de Documentacidn,

- generar un entorno colaborativo en linea con las prdcticas propias de la web
social.

En el Encuentro se crearon hasta cinco grupos de trabajo, cuya composicion y
conclusiones estdn publicadas en www.iberius.org, y que habrdn de continuar en el
futuro préoximo para hacer realidad este proyecto. El equipo de trabajo estd formado
por recursos propios de Iberius en un alfo porcentaje. Las cuestiones de arquitectura
de Red y de definicién de modelos de intercambio de informacién habrdn de ser
apoyados en gran medida con aportes privados externos contratados al efecto.

Todo el disefio y el cronograma estd concebido como Fase 1 hasta la
celebracién de la Cumbre de Montevideo, a celebrar en abril de 2010. En ese momento
procederd validar el trabajo realizado -en su caso- y continuar con el disefio y
ejecucion a partir de la incorporacion de huevos paises al Portal, en una Fase 2.

Esta Fase 1 busca la realizacién de un Piloto con los paises que ofrezcan los
contenidos y el compromiso necesario para ello. Un resultado dptimo para este primer
impulso seria la participacion de 5 paises en dicho Piloto. Los disefios y estdndares
generales y particulares fijados en el Piloto serdn reutilizables en las siguientes
Fases y en las ulteriores incorporaciones.

El equipo de trabajo habrd de salir en sus lineas fundamentales de la 1°
Preparatoria a celebrar en Lima en el proximo mes de octubre. Dicho equipo deberd
integrar elementos que ya vienen trabajando en los distintos grupos anteriormente
referenciados.

Fase 1 Taller 1°: Taller 2°: Taller 3% Presentacién Piloto:
marzo 2009 | junio 2009 noviembre | XV Cumbre
2009 Montevideo 2010
Fase 2 Cronograma
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XVI Cumbre

Las fases ulteriores, hasta la incorporacién de todos los paises al PCJI, se
acoplardn a los cronogramas correspondientes a las siguientes cumbres; el escenario
que se contempla es el de un ritmo de incorporacién de cinco paises/afio, y asi se
calcula para el andlisis de sostenibilidad.

Sostenibilidad del Portal del Conocimiento Juridico Iberoamericano

Entendemos como sostenibilidad la capacidad para mantenerse y crecer a lo
largo del tiempo de acuerdo con los objetivos definidos y beneficios esperados. Los
cdlculos que se realizan en este concepto tienen en cuenta un escenario de
incorporacién progresiva de todos los paises al PCJT a lo largo de cinco afios, a partir
de 2010.

Actuaciones necesarias para la sostenibilidad del PCJT

1. Mantenimiento del portal asegurando el funcionamiento y rendimiento en todo
momento del mismo, los recursos disponibles para abordar la progresiva
integracion al sistema de todos los paises, asi como la demanda de servicio de
los usuarios.

2. Soporte a los paises ya integrados, solucionando los problemas que puedan
producirse y que impacten en el funcionamiento y rendimiento del portal.

3. Asistencia a los paises todavia no integrados para que se integren al sistema.

A continuacion se recoge el coste de estas actuaciones para un plazo de 5 afios,
periodo en el cual se habrdn integrado todos los paises de la Red.

Mantenimiento del portal

Hardware y software 1 40.000,00 € 5 200.000,00 €

Comunicaciones 1 5.000,00 € 5 25.000,00 €
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Ingeniero externo 90.000 € 20% 18.000,00€ 5 90.000,00 €

TOTAL 63.000,00 € 315.000,00 €

Soporte a los paises integrados

Ingeniero externo 90.000,00€  40% 36.000,00 € 5 180.000,00 €
Jurista/documentalista 90.000,00€  50% 45.000,00 € 5 225.000,00 €
Reuniones presenciales(*) 6.000,00 € 2 12.000,00 € 5 60.000,00 €
Videoconferencias y otros 10.000,00 € 1 10.000,00 € 5 50.000,00 €

TOTAL 103.000,00 € 515.000,00 €

Asistencia a los paises no integrados

Ingeniero externo 90.000,00€ 40% 36.000,00 € 5 180.000,00 €
Jurista/documentalista 90.000,00€ 50% 45.000,00 € 5 225.000,00 €
Reuniones presenciales(*) 6.000,00 € 5 30.000,00 € 5 150.000,00 €
Videoconferencias y otros 10.000,00 € 1 10.000,00 € 5 50.000,00 €

TOTAL 121.000,00 € 605.000,00 €
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Reuniones presenciales(*)

NO
Concepto asistentes | Importe unidad | Unidades
Pasaje aéreo 2 1.500,00 € 1 3.000,00 €
Transporte 2 100,00 € 1 200,00 €
Per diems 2 200,00 € 7 2.800,00 €
TOTAL
REUNION |6.000,00 €

DOCUMENTO DE SUSTENTACION
Red Iberoamericana

de

Documentacion Judicial

Proyecto de Creacidn

del Portal del Conocimiento
Juridico Iberoamericano

DOCUMENTO DE SUSTENTACION

M
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Red |beroamericana de Documentacion Judicial

DOCUMENTO DE SUSTENTACION
PROYECTO: Creacidn del Portal del Conocimiento Juridico Iberoamericano

AUTOR: Grupo de trabajo de dicho proyecto.

1. Introduccion.

Los coordinadores nacionales de la XV Cumbre Judicial Iberoamericana, en su primera
reunién preparatoria celebrada en el mes de octubre de 2008 en la ciudad de Lima,
decidieron impulsar, entre otros, un proyecto destinado a la creacién de un Portal del
Conocimiento Juridico, “Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico y web
social”, con la finalidad de la creacién de un sitio web, que permita el acceso a las
fuentes de informacion juridico doctrinal, legislativa y jurisprudencial a escala
iberoamericana, asi como a otros documentos y herramientas de interés.

Y creé un grupo de trabajo coordinado por Espafia (Consejo) y México (Suprema Corte
y Consejo de la Judicatura Federal) e integrado por: Pertd (Corte Supremay Consejo),
El Salvador (Corte Suprema) Costa Rica (Corte Suprema), Nicaragua ( Corte
Suprema) Paraguay (Corte Suprema y Consejo de la Magistratura), y Honduras (Corte
Suprema).

Este grupo de trabajo ha venido trabajando desde entonces en las distintas dreas del
Proyecto.

2. Contexto.
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El Proyecto del Portal del Conocimiento Juridico se inserta en la actividad de la Red
Iberius, a la que sirve como elemento de cohesién y desarrollo. El propésito de la
Red era en su nacimiento y lo es en la actualidad, contribuir al fortalecimiento del
Estado de Derecho de los paises que la componen, poniendo a disposicién de los
integrantes de sus respectivas judicaturas la informacién y documentaciéon judiciales
relevantes que les permitan mejorar la calidad de sus decisiones, acercando la
administracion publica de justicia a los ciudadanos a través del uso de las tecnologias
de la informacidn y la documentacién.

En el IIT Encuentro de Responsables de Centros de Documentacion de la Red Iberius,
celebrado en San Sebastidn los dias 2 al 6 de junio de 2008, se hizo un planteamiento
que recoge y profundiza en las conclusiones del anterior Encuentro, dando a las
mismas un sentido articulado de proyecto conjunto y estructurado, al que se ha
denominado Portal del conocimiento juridico iberoamericano.

Este proyecto, manteniendo la filosofia fundadora de la Red, aporta como hovedades
fundamentales:

- Cambio de paradigma respecto a la recogida de la informacion: la Red no recibe
la informacién para publicarla en un lugar centralizado, sino que la recoge de
los distintos repositorios y lugares web en que se publica. Asegura asi la
actualizacion permanente, evita la duplicidad de trabajos para los distintos
Centros de Documentacion (consistente en cargar la informacién en sus sitios
web nacionales y ademds enviarla a la Secretaria Permanente) y permite la
blsqueda avanzada utilizando al efecto potentes buscadores de la informacién

previamente indexada de modo automdtico y ho invasivo.

- Toma a su cargo la formacién de un tesauro comin para toda Iberoamérica,
formado a partir de los preexistentes y con la incorporacién progresiva de los

distintos paises

- Estudia la arquitectura informdtica de Red, necesaria para obtener los
resultados de recopilacién de informacién y blsqueda de la misma en los

entornos web de la Red
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- Se compromete a ejecutar un plan de formacién on /ine entre los integrantes
de los Centros de Documentacion, como medio de asegurar la sostenibilidad del

Proyecto

- Se marca el objetivo de dar al entorno web de la Red (Iberius.org) las
herramientas colaborativas y de participacién propias de la web social o web

20

3. Objetivos

Objetivo General:

En el marco de la Red Iberius, constituida para fortalecer el Estado de Derecho de
los paises miembros, contribuir a la comunicacion y a la transparencia de los
poderes del Estado, de manera que los ciudadanos tengan acceso fdcil y gratuito
a las decisiones de los poderes judicial y legislativo, aumentando asi la cohesion
social; poniendo al mismo tiempo a disposicién de los integrantes de los poderes
Jjudiciales (y operadores juridicos en general) una herramienta de alta capacidad
tecnolégica para acceder a la informacion juridica necesaria en el desempefio de
su funcion.

Objetivo especifico:

Creacion de un sitio web, en el portal de Iberius.org, que permita el acceso a
las fuentes de informacion juridica doctrinal, legislativa y jurisprudencial a
escala iberoamericana.

Resultados esperados
Los resultados que a partir de este proyecto se esperan obtener son los siguientes:

R1: Incorporados al PCJT los repositorios de jurisprudencia, legislacion y doctrina de
los paises que los tengan ya constituidos; creados e incorporados los de los paises en
que dichos repositorios no existan.

R2: Elaborado un Tesauro comtn iberoamericano de jurisprudencia.

R3: Implantado el modelo de arquitectura de Red necesario para la integracidn,
infercambio y mantenimiento de la informacién contenida en los repositorios
nacionales; definida una interfaz que permita su buisqueda en un sitio dnico en el
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marco de Iberius, al servicio de los operadores juridicos y de la ciudadania en
general.

R4: Personal de los Centro de Documentacién formado en las materias establecidas
en el Plan de Formacién definido al efecto.

R5: Implantado un modelo colaborativo de difusién web de Iberius y del PCJI, en
linea con el concepto y los planteamientos de la web social.

Integracion, explotacion y
publicacién de la
informacién en todos los
a'm'g|tos

PORTAL DEL
CONOCIMIENTO

1‘_ JURIDICO ﬁi

Capacidad para una

L S Administracién trasparente
actividad operativa 6ptima P

y abierta al ciudadano

ara los operadores X .
P K p Terceros iberoamericano
juridicos colaboradores Ciudadanos
e
Administracion a0t
oY ae®
de Justicia o\ (9O @
, JONT 208
" aond e\
o
N)’a@ ‘(a‘e% \)L‘\)(a
s “ae.»,x(
et

Soporte integral de TODAS

las funciones requeridas en

el dmbito de la informacién
judicial

4. Avances vy situacion actual del Proyecto.

Desde el primer Taller celebrado en Costa Rica, fue hecesario tomar en consideracion
la circunstancia sobrevenida de que el Proyecto nho contaria con financiacion externay
que todos los avances habrian de producirse sobre la base del uso racional y
coordinado de los recursos propios de la Red y de sus paises miembros.

Y asi, en ejecucién de los documentos y compromisos emanados del IIT Encuentro de
Responsables de Centros de Documentacién de San Sebastidn, se ha venido
trabajando en las siguientes dreas:

- Web
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- Tesauro

- Arquitectura de Red/contenidos

- Formacién
En todas estas dreas de proyecto se ha corregido la previsién inicial de desarrollo a la
vista de la circunstancia de no financiacidn. Las principales consecuencias se traducen
en:

- Que las fuentes de informacién son aplazadas, de manera que de cara a la

Cumbre de Uruguay solo se trabajard en Jurisprudencia y en principio sélo con

los paises miembros del grupo de trabajo

- Que en materia de formacion, su ejecucion queda reducida a la dinamizacién y
capacitacién en el uso de la Web, quedando para mds adelante y para contar

con financiacidn el resto de las materias.

a. Web.

- Implantada y a pleno rendimiento la nueva pdgina web iberius.org, con las
herramientas y definiciones de web colaborativa pactadas. Asi: nuevo disefio
general, drea de comentarios, parte privada con herramientas colaborativas
para la ejecucién de proyectos y suproyectos (wikis, foros, subir y bajar
documentos, compartir documentos, etc.) La mejor manera de apreciar los
avances y el grado de cumplimiento de los compromisos es visitar la pdgina
www.iberius.org.

b. Tesauro.

En el proceso de elaboracién del Tesauro Penal Iberoamericano se ha ido
avanzando, paulatinamente, en el establecimiento de correspondencias entre
los descriptores introducidos por Espafia y los tipos afines o relacionados de
ofros paises iberoamericanos. Hasta el momento actual, se ha trabajado con un
numeroso elenco de voces o descriptores correspondientes a tipos delictivos
de catorce paises iberoamericanos, en su mayoria, extractadas de los diversos
ordenamientos penales de los mismos, ante la falta de aportacién de
descriptores en materia de delitos por un buen nimero de paises miembros de
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la red. Los paises con los que se ha trabajado son los siguientes: ESPANA /
MEXICO / BRASIL / BOLIBIA / CUBA / CHILE / REPUBLICA
DOMINICANA / PUERTO RICO / PARAGUAY / NICARAGUA / EL
SALVADOR / URUGUAY / HONDURAS / ARGENTINA.

Asi mismo, se estdn tratando en estos momentos los descriptores criminales
remitidos por el Supremo Tribunal de Justicia de Portugal, estando previsto
seguir avanzando con los de los restantes paises de la red.

Todas estas actuaciones se han ido plasmando mediante la confeccién de una
voluminosa Tabla, en documento de Word, donde se han ido introduciendo las
correspondencias entre los descriptores introducidos por Espaiia y los tipos
afines o relacionados de otros paises, con sus correspondientes articulos y
comentarios en determinadas voces. Esta tabla, siguiendo las recomendaciones
adoptadas en los acuerdos tfomados en el IIT Encuentro Iberoamericano de
Responsables de Centros de Documentacién Judicial de la Red Iberius, se
encuentra estructurada en diez bloques correspondientes a cada una de las
categorias de delitos propuestas: 1.- Defraudaciones. 2.- Delitos contra el
Estado-Administracién. 3.- Delitos contra el orden socioecondmico. 4.- Delitos
contra el patrimonio. 5.- Delitos contra la fe piblica. 6.- Delitos contra la salud
plblica. 7.- Delitos contra la vida y la integridad corporal. 8.- Delitos contra
las personas. 9.- Delitos previstos en Leyes Especiales. 10.- Incendio, estragos,
medio ambiente, urbanismo.

En relacion a la herramienta del Wiki-Tesauro, tras su puesta en
funcionamiento, se han ido introduciendo, pudiendo ser visualizadas, las
correspondencias mds representativas que han podido ser determinadas
respecto de los paises con los que se ya se habia venido trabajando en la tabla
de Word (las correspondientes a Argentina que se encuentran en proceso de
introduccidn). En este sentido, se han incorporado, siguiendo el orden
alfabético del listado de descriptores del Wiki-Tesauro, voces respecto de los
tipos delictivos que se han considerado mds significativos: Abandono de
familia, abandono de menor o incapaz, aborto, abusos sexuales, asesinato,
calumnias, coacciones, cohecho, corrupcion de menores, dafios, defraudaciones,
descubrimiento de secretos, detencién ilegal, encubrimiento, estafa, estragos,
exacciones ilegales, exhibicionismo, falsedades etc.

Y todo ello, claro estd, al margen y sin perjuicio de que en el disefio de la
herramienta Wiki puedan establecerse modificaciones pertinentes que hagan
viables nuevos desarrollos de contenidos.

Como anteriormente se ha hecho referencia, se tiene previsto seguir
avanzando en establecimiento o recogida de descriptores de los restantes
paises de la red para la determinacién de las pertinentes correspondencias o
equivalencias y su posterior incorporacién en la herramienta Wiki. Todo ello,
sin perjuicio de la acomodacién y las oportunas adaptaciones que exijan la
consecucién de los objetivos a corto plazo establecidos en la Segunda Ronda

153




de Talleres de la XV Cumbre Judicial Iberoamericana que no son otros que la
incorporacién a dicha herramienta de los datos validados de Espafia,
Nicaragua, México y Paraguay, con sus respectivas equivalencias.

La dltima reunién preparatoria celebrada recientemente ha permitido llegar a
acuerdos metodolégicos de detalle sobre la forma de trabajar la validacién de
voces del tesauro.

Actualmente se valora la posibilidad, tratada en profundidad en la III Ronda
de Talleres, celebrada en Panamd, de lograr integrar en el prototipo de
blsqueda integrada de Jurisprudencia, las voces necesarias para poder hacer
blusquedas en aquellos paises que contemplan en las sentencias un campo
especifico para voces (ejemplo, Espafia y México). Esto incorporaria a la
utilidad que en si mismo tiene el tesauro comun, una segunda utilidad como
medio de localizar informacidn.

c. Arquitectura de Red/contenidos

Se han establecido los estdndares y definiciones necesarias para implementar
los servicios web que permitirdn la bisqueda simultdnea de Jurisprudencia. De
momento, se han incorporado Espafia y Puerto Rico, siendo inminentes las
incorporaciones de México, Costa Rica, El Salvador y Paraguay.

Cada vez con mayor claridad se vislumbra la capacidad de este proyecto, y en
especial de su blsqueda integrada de contenidos, de lograr espacios
colaborativos entre usuarios de la Jurisprudencia. La aspiracién del grupo de
trabajo es poder mostrar en la Cumbre de Uruguay algin ejemplo de las lineas
por las que el proyecto puede incrementar su valor.

d. Formacion.

Se ha iniciado en la propia herramienta web la formacién en los diferentes
entornos y aplicaciones, asi como en las utilidades de la hueva web.

Asimismo, se han previsto cursos de capacitacién en materia de uso de la
herramienta del tesauro (jerdrquico, indice alfabético, tabla de equivalencias y
wikitesauro).

5. Conclusiones y propuestas de cara a la Cumbre.

El proyecto del Portal se encuentra en una encrucijada. Ha avanzado con recursos
propios de la Red y de los paises miembros, si bien se ha hecho preciso reformular
alguno de sus apartados y aplazar en el tiempo la ejecucién de otros. No obstante, ha
avanzado, preciso es reconocerlo, y es posible ver parte de su capacidad de servicio a
la ciudadania de toda Iberoamérica. Para que de todos sus frutos en todas las
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fuentes de conocimiento juridico, debe mantenerse su espiritu y ejecucién no sélo en
esta Cumbre préxima sino también a la que se celebre a continuacion.
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IV GRUPO DE TRABAJO “GESTION DE DESPACHO Y

ORALIDAD"

PROYECTO

GESTION JUDICIAL: HACIA LA DEFINICION DE MODELOS DE
GESTION DE DESPACHOS COMO RESPUESTA A LA DEMANDA
CIUDADANA

XV Cumbre Judicial Iberoamericana

Proyecto: Gestion de Despacho Judicial Oral

Autor: Grupo de trabajo Gestién de Despacho y Oralidad.

Eje temdtico: El rol del juez en la sociedad contempordnea, la imagen de la

Justicia y las relaciones con la sociedad
1. Introduccion

Si se aplica el proceso judicial con oralidad, el modelo de organizacién de los Juzgados,
caracterizado hasta ahora por los expedientes, debe ceder paso a uno caracterizado
por la produccién de audiencias. Tal idea es generalmente compartida por todos los
paises. Sin embargo, hasta ahora ha existido poca sistematizacion sobre los requisitos
minimos que caracterizan esa forma de organizacidn en un sistema con produccién de
audiencias. Ello ha provocado una serie de experiencias en las que se implementaron n
Juzgados Orales sin una base organizativa clara. En algunas ocasiones los resultados

han sido los deseables y en otras no tanto.

Esta Cumbre se ha propuesto como uno de sus objetivos, sistematizar tales requisitos
minimos de modo que pueda ser (til para la futura organizacién de los Juzgados Orales

que nuestros paises se propongan implementar. Ello contribuird a evitar resultados
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imprevistos, malas prdcticas e improvisacién, al tiempo que dard a nuestros Poderes
Judiciales la posibilidad de contar con un sistema compartido bdsico, y que puede ser
adaptado a todas las materias y legislaciones. Asimismo, se dard acompafiamiento a uno
o dos Juzgados orales con moderna gestién, bien sea para iniciar su implementacién y
dejarla instalada, o bien para recoger buenas prdcticas de algin juzgado que se
considere modelo a seguir. Para ello, la postulacién de los Despachos serd voluntaria de

los paises que asi lo deseen y en Cumbre se escogerd uno o dos de ellos
2. Contexto

En el foro de Cumbre se ha logrado consenso en cuanto a que la gestién no debe ser
concebida como un fin en si mismo. Los Poderes Judiciales Iberoamericanos han
alcanzado conciencia de que todo cambio que se lleve a cabo a nivel procesal y a nivel
organizativo en los despachos judiciales, debe ir orientado a la consecucién de una
Justicia mds humana, mds cercana al ciudadano, menos complicada y desde luego de

mayor calidad.

En los temas de Oralidad y de Gestion de Despachos partimos de la idea que en la
medida en que se consigan esas metas, la imagen de la Justicia y la legitimacién social
de los Poderes Judiciales de Iberoamérica se fortalecen. Todo ello se traduce también
en el fortalecimiento de la institucionalidad de nuestros paises y desde luego, en

mayor paz social.

En ese contexto, es necesario meditar concienzudamente cudl es el papel del juez ante
la sociedad, asi como el cambio paradigmdtico que implica en nuestros paises la
transicién de un juez del procedimiento escrito, hacia un juez de audiencias orales,
asistido por modernos sistemas de Gestion. Sobre ello detallaremos en las siguientes

lineas.

Partimos de la idea que cada cambio que se fomente hacia la oralidad y hacia la nueva
gestion de despachos judiciales no deberia ser acordado sin responder previamente a
la pregunta sobre cémo potencia cada prdctica hovedosa el rol de juez que la sociedad
contempordnea reclama. Ello implica que el andlisis no puede ser solamente endégeno o

de los mostradores de los despachos hacia adentro, sino que debe proyectarse hacia el
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servicio que se presta a los habitantes de nhuestros paises. Esa es la farea que
esperamos haber cumplido, a través de una metodologia que ha sido aprobada por los
representantes de todos los Poderes Judiciales y Consejos Judiciales participantes y

cuyos resultados presentamos.
3. Objetivos
3.1 Objetivo general

Esta Cumbre se ha propuesto como uno de sus objetivos, sistematizar los requisitos
minimos para la moderna gestién de un despacho judicial oral, de modo que pueda ser
Gtil para la futura organizacion de los Juzgados Orales que nuestros paises se
propongan implementar. Ello contribuird a evitar resultados imprevistos, malas
prdcticas e improvisacion, al tiempo que dard a nuestros Poderes Judiciales la
posibilidad de contar con un sistema compartido bdsico, y que puede ser adaptado a
todas las materias y legislaciones. Asimismo, se dard acompafiamiento a uno o dos
Juzgados orales con moderna gestidn, bien sea para iniciar su implementacién y dejarla
instalada, o bien para recoger buenas prdcticas de alglin juzgado que se considere
modelo a seguir. Para ello, la postulacién de los Despachos serd voluntaria de los paises

que asi lo deseen y en Cumbre se escogerd uno o dos de ellos
3.2 Objetivo especifico

Escoger uno o dos despachos judiciales orales de entre los ofrecidos voluntariamente

por los paises a efecto de que:

e se brinde acompafiamiento en la nueva organizacién si el despacho empieza su

nueva organizacion o pretende mejorarla

e se recoja sus buenas prdcticas que puedan servir de modelo a seguir si es un

despacho con una organizacién consolidada.
4. Presentacion del proyecto

4.1 Aspectos generales
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Para evitar equivocos al implementar los juzgados orales con moderna gestidn, es

necesario aclarar ciertos conceptos.

Hoy la Gestién Judicial se puede analizar desde diversas perspectivas; en especial, se
identifican cuatro enfoques indistintamente del marco juridico, politico, cultural y

social que identifican al Poder Judicial de un pais. Estos enfoques son:

* Gestion de Gobierno, ejercida por la mdxima autoridad y dirigida a la definicién de

politicas generales de actuacién.

e Gestién de Administracidn, que en algunos paises se concentra en la mdxima
autoridad y en otros estd delegada en un nivel subordinado, referida propiamente a
la disposicion de los recursos y regulaciones infternas, que permitan el

funcionamiento optimo de la administracién de justicia.

o Gestion del Caso, entendido como impulso que un Administrador de Justicia le da a
un asunto ingresado a la corriente judicial conforme lo permite la legislacién
vigente y bajo en concepto de independencia. El juez, controla y da seguimiento a la
tramitacidn, aplicando las normas legales que rigen el proceso y en definitiva

resuelve el caso.

o Gestion del Despacho, referida propiamente a la forma cémo se organiza la

actividad judicial para la prestacion de servicios, propiamente a nivel del despacho.

Estas clasificaciones guardan cierta particularidad que responden a los sistemas
prevalecientes en los paises, perfectamente vdlidos a la luz de los requerimientos

especificos de cada region.

No obstante, revisadas cada una de ellas, si bien todas son relevantes, se estimé
importante desarrollar experiencia respecto a la forma cémo se organizan los
servicios, es decir, la Gestion de Despacho, por considerarse que se constituye en un
pilar fundamental para lograr una administracién de justicia eficiente; es una labor de
cambio realizable y puede constituirse, ademds, en una excelente contribucién de la

Cumbre a nuestros Poderes Judiciales.
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Para ello, los representantes de todos los Poderes Judiciales y Consejos, nos hemos
propuestos los siguientes objetivos especificos en el tema de Gestién del Despacho

Oral:

« Contar con un diagndstico de la situacion actual de todos los paises de

Iberoamérica, separados por paises, materias, y por tipos de proceso.

+ Sistematizar un banco de buenas prdcticas en Gestion y Oralidad con el que todos

los paises puedan contar

+ Llevar a cabo recomendaciones atinentes a la moderna gestion de los procesos

orales.

+ Dar acompafiamiento por parte de Cumbre a uno o dos Despachos con Moderna

Gestién

Para ello, hemos utilizado una metodologia descrita en los documentos

correspondientes a cada taller, dirigida a la consecucién de los objetivos.
4.2 Entregables del proyecto

1. Un estudio descriptivo sobre la situacion de la gestidn de los Despachos Judiciales

en Iberoamérica
2. Un mapeo sobre el ciclo de un caso en un despacho judicial oral

3. Un documento con los requisitos cualitativos y materiales para un despacho oral con

moderna gestién

4. Informes periddicos sobre el acompafiamiento a la moderna gestién de uno o dos

Juzgados orales.
4.3 Contenido del proyecto

Durante los dias 11, 12 y 13 de marzo de 2009 en el Primer Taller llevado a cabo en
San José de Costa Rica, los expertos de los grupos de Oralidad y Gestién de

Despachos nos reunimos y dimos cumplimiento a los siguientes objetivos:
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conocer la dindmica de trabajo que se seguiria durante los préximos talleres y

reuniones preparatorias

establecer metas comunes para ambos temas (oralidad y gestién) en la comprensién
de que la oralidad requiere modernos sistemas de gestién y que la gestién de los
despachos judiciales no puede estar desvinculada de las reformas procesales

iberoamericanas que tienden a oralizar los procesos

conocer las expectativas de los representantes de cada pais en cuanto a los temas

a tratar.

revisar la metodologia de trabajo propuesta por la coordinacién de Costa Rica y en

su caso mejorarla.

Confeccionar un instrumento de frabajo de gestién y oralidad destinado a la
recoleccién de informacion de los paises participantes. El documento va orientado
a determinar los juzgados y tribunales orales existentes en Iberoamérica y que
cuentan con modernos sistemas de gestion. El objetivo final es establecer
comparaciones, recabar informacion sobre prdcticas replicables y tener un banco
de datos sobre riesgos y prdcticas que se deben evitar. Se acordé que ese debia

tener al menos:

a) preguntas sobre las materias en las que existe cambios recientes en la

gestién/oralidad

b) la forma en que estos cambios se impusieron (mediante reforma legal, mediante
la prdctica, mediante la contratacién de servicios ajenos al Poder Judicial,

mediante un plan piloto, mediante una decisién administrativa, otros)

c) la identificacién concreta del despacho y los detalles del cambio (Por ejemplo:
San José, Costa Rica, Juzgado Civil de Cobros, implementé la nueva gestién
mediante la politica de cero papel y reforma legislativa. Empezé a funcionar en
la fecha...Los recursos tecnolégicos con que cuenta son... El recurso humano estd

formado por ..La infraestructura y los recursos materiales bdsicos son...)

d) lainformacidn sobre costos y financiamiento
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e) la informacién sobre buenas prdcticas y logros conseguidos que se estiman

replicables
f) la informacion sobre aspectos negativos o que se deben mejorar

Luego de cumplir con los objetivos anteriores, los grupos de Oralidad y de Gestidn
acordaron trabajar juntos. Asimismo, se definieron los plazos para que los paises
entregaran contestado el instrumento, a efecto de que sus resultados fueran

utilizados en el Segundo Taller Preparatorio.

Durante el Segundo Taller en Asuncién, Paraguay, los integrantes de los temas de
Oralidad y Gestidn se reunieron e intercambiaron puntos de vista y experiencias

concretas en los paises que ya tienen modernos sistemas de gestion de despachos.

La coordinacion de Costa Rica expuso a los expertos los principales datos obtenidos de
la sistematizacion del instrumento o encuesta que fueron contestadas por los

diferentes paises y se procedié a su andlisis.

Los resultados fueron discutidos de manera intensa por el grupo y se procedié a emitir
las conclusiones sobre lo que existe, incluyendo aspectos como organizacion por dreas,
servicios comunes, tamafio del despacho, carga de trabajo, tratamiento vy
requerimiento del recurso humano, cambio de la cultura organizacional, necesidades del
usuario, sostenibilidad, incorporacién de tecnologia, juzgados electrdnicos “cero

papeles”, entre otros.

Durante este andlisis, se fuvo como eje transversal la preocupacién sobre cémo se
concibe el papel del juez ante la sociedad con cada uno de los cambios que se llegaren
a proponer, asi como el cambio paradigmdtico que implica en nuestros paises la
transicién de un juez del procedimiento escrito, hacia un juez de audiencias orales en

todas las materias, en despachos organizados mediante sistemas modernos de gestidn.

Se acordé dar un plazo mdximo para que los paises que no habian devuelto el

instrumento contestado lo hicieran.
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Se acordé atender las solicitudes para que los Presidentes y Representantes de los
Consejos Judiciales decidan cudl/es pais que lo desee podrdn tener el seguimiento por

parte de los expertos de Cumbre, del Juzgado Oral con Moderna Gestidn.
Se acordé hacer algunas recomendaciones, que se detallan en lineas posteriores.
Durante el Tercer Taller en Ciudad de Panamd se acordé lo siguiente:

a) Los aspectos bdsicos concretos que tienen los Despachos Judiciales Orales con

moderna gestion.

b) Otorgar como plazo hasta la tercera semana de noviembre para que sean propuestos
los despachos que se estiman importantes para ser observados por haber
demostrado logros deseables o bien despachos que requieran acompatriamiento para
implementar el sistema oral o mejorarlo. De ellos deberdn escogerse uno o dos

segun sea el caso.

c) De tales acompafiamientos y del diagnéstico realizado, se enlistardn las buenas
prdcticas y soluciones con indicacién concreta de las materias (en caso de que asi
procediere) y las condiciones en las que pueden o deben ser implementadas, ademds

de los aspectos hegativos y malas prdcticas que deben prevenirse y evitarse.

d) Se desigha al grupo de seguimiento para detallar la forma en que se brindard ese
acompafiamiento al Juzgado o Juzgados designados y la manera de comunicar a
todos los paises de la Cumbre en forma periédica los logros alcanzados durante el
periodo de seguimiento de los planes pilotos. Tal acompafiamiento deberd respetar
los requisitos minimos aqui propuestos para un despacho oral dando énfasis a las

dreas de mayor necesidad.

e) Se decidié que el equipo minimo de acompafiamiento o seguimiento estaria formado
por: un representante de la Secretaria Permanente de Cumbre, el experto del
taller de gestién del despacho oral que proponga el Juzgado, un representante de
ese pais elegido a lo interno, los coordinadores del taller, el ingeniero industrial del

taller que es el representante nicaraguense.
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f) Se detallaron las razones por las cuales se estima que los proyectos propuestos
fomentan el rol de juez que las sociedades iberoamericanas contempordneas

requieren.
4.4 Resultados esperados
4.4.1 Resultados ya conseguidos

La informacidn recogida por medio del instrumento contestado por los paises arrojé el

estado real de la cuestién en punto a la gestién de despachos orales.
La informacién fue agrupada en los siguientes sub temas:
e gestion y organizacién
e oralidad
e tecnologia
¢ ciudadano como usuario
e tribunal digital
Se adjuntan los resultados tabulados como anexo en formato de presentacion.

Aparte de lo anterior, en Paraguay fue aprobado el siguiente documento de

recomendaciones:
Considerando:
Que la justicia oral es mds cercana al ciudadano, mds humana y mds célere

Que en nuestros paises la justicia oral ha sido parte de algunos de nuestros pueblos

originarios y se ha aplicado hasta hoy

Que el disefio procesal por audiencias es el sistema conocido mds dgil y eficaz para

potenciar la oralidad en los procesos judiciales

Que cerca de un 50% de nuestros paises conserva los sistemas tradicionales de gestidn

de despachos, los cuales no fueron concebidos para la oralidad,

Se recomienda:
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La implementacién de nuevos sistemas de gestién que potencien la oralidad y ho la

obstaculicen, para todas las materias, con las siguientes consideraciones
1. que se tenga al ser humano como centro

2. que la gestién sea los suficientemente flexible para ir incorporando los nuevos

recursos tecnoldgicos que a los paises les sea posible
3. que se respete la diferencia entre las materias
4. que se realice conforme a las distintas realidades de cada pais
5. que se implemente conforme a las posibilidades de cada pais
6. que los jueces participen en la toma de las decisiones

7. los sistemas de gestién deben ser adaptados segln el lugar geogrdfico y la
lejania de los lugares en nuestros paises, aunque debe hacerse un esfuerzo por

la uniformidad

El objetivo debe ser una justicia célere y de mayor calidad, con inmediacién, publicidad
y sin delegacién de funciones y en los casos que lo permitan, debe fomentarse la

resolucidn alterna de conflictos.

Dentro de los nuevos sistemas de gestidn existente en nuestros paises, se observa que
en algunos de ellos los jueces conservan funciones administrativas. Con todo, se estima
necesario que exista un apoyo administrativo profesionalizado en coordinacién con la
funcién judicial, a efecto de que los jueces puedan dedicarse a la funcién jurisdiccional

en la medida de las necesidades y de la legislacién de cada pais.
Tomando en cuenta:

Que existe una tendencia generalizada en nuestros paises hacia la existencia de
servicios comunes, pero que aln se observan diferencias cualitativas y cuantitativas en

cuando a la concentracion de servicios dentro de los juzgados y tribunales,

Se insta a los paises a valorar la conveniencia de tener servicios comunes en todo
aquello que no incida en la independencia judicial y sea acorde con las posibilidades

materiales y legales de los paises
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Tomando en cuenta

Que al menos en asuntos de mediana y alta complejidad no es posible prescindir de

registros fidedignos de lo acaecido en las audiencias judiciales,

Que la escritura como medio de registro hace lentas las audiencias, las formaliza e

incluso las vuelve prescindibles,

Que debe velarse por el resguardo de la informacién, para lo cual se recomienda el uso

de la mejor tecnologia que registre lo acontecido sin necesidad de escribir
Se recomienda

Promover la emisién de resoluciones orales cuando ello se estime conveniente y
legalmente posible, en el entendido de que una minuta escrita ha de contener una

indicacion de los datos generales de la audiencia y la parte dispositiva de la resolucidn
Observando:

Que la moderna gestion ni la oralidad pueden constituirse en una realidad si no existe
voluntad politica, compromiso y liderazgo, porque la escritura y el formalismo en el

proceso judicial son en realidad un problema cultural que requiere gestién de cambio,
Se recomienda:

La constitucién de grupos o comisiones responsables de dar acompafiamiento, apoyo,
seguimiento, control y monitoreo del cambio en los juzgados y tribunales orales con

moderna gestidn
Observando:

Que se da una tendencia hacia el uso de software libre debido a los altos costos, se

recomienda:
Tomar medidas posibles para compartir los softwares propios.

Observando:
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Que algunos de los paises participantes de Cumbre reportan resultados positivos en la
implementacién de tribunales digitales, es decir sin uso de papel y mediante el recurso

de Internet,

Se visualiza este sistema como una posibilidad a futuro, para lo cual se deberd:
1. Brindar a los usuarios acompafiamiento y guia

2. Deben ser inclusivos y flexibles para incorporar a las poblaciones vulnerables
Observando,

Que algunos paises de Iberoamérica apenas inician o van a iniciar en la implementacion
de la oralidad, se recomienda valorar las siguientes buenas prdcticas en la transicién

hacia la gestién de los tribunales orales:

1) Debe tomarse la decision a lo interno de cada pais para que los jueces y
magistrados de todas las categorias se actualicen en los modernos sistemas de

oralidad y gestidn

2) La actualizacidn debe ser prdctica y debe abarcar todas las fases procesales

con simulaciones de todos los tipos de audiencia

3) Se recomienda que los jueces de audiencias, los defensores pliblicos o de oficio
y los fiscales o procuradores, sean capacitados en conjunto a efecto de evitar

capacitaciones contradictorias que compliquen las audiencias reales.

4) Ello debe hacerse en el periodo de vacancia y debe existir un grupo de apoyo

constante para consultas y dudas

5) Los asuntos iniciados con el sistema anterior, deben seguirse tramitando por

separado con el sistema anterior a efecto de no mezclar ambos sistemas

Por otra parte, se logré como resultado la determinacién de los Elementos y Pasos
bdsicos para el disefio e implementacion de la Moderna Gestién de Despachos

Judiciales Orales, que describimos de seguido:

Existe una serie de aspectos que deben ser definidos al organizar un Juzgado Oral.
Entre ellos estdn:
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1. Servicios Comunes
2. Infraestructura
3. Tecnologia
4. Impacto en el personal de apoyo
5. Capacitacién y divulgacién
6. Distribucién de funciones y carga de trabajo del personal de apoyo
7. Sistema de Seguimiento y control
8. Aspectos de la transicién de un sistema escrito a uno oral
1. Servicios Comunes

Existe una tendencia a aprovechar las economias de escala en el dmbito judicial
mediante la creacién de una serie de servicios que ya no son de un solo juzgado, sino

que se trata de servicios compartidos. Entre ellos se encuentran:
mRecepcion de documentos (Y entradas)
mAtencién al Pdblico
mLocalizacién de personas, notificaciones y actos de comunicacion
mAlmacenamiento de informacién y de evidencias
W Seguridad
mEtcétera
2. Infraestructura
En cuanto a la infraestructura, no es posible obviar algunos aspectos bdsicos como:
sOficina del juez
mArea de atencién al piblico
mRecepcién de causas y escritos

=Oficina de actos de comunicacidn y notificaciones
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mArea de personal de apoyo a audiencia

sSalas de audiencia

sArea de tramitacién

mArea de archivo de registros de causas y de evidencias

sOtras (dreas administrativas: organizacién, recursos humanos, limpieza etc.)

sLa extensién de cada drea en metros cuadrados serd de acuerdo a las necesidades y

recursos de cada pais.
sDebe preverse la seguridad de victimas, testigos y jueces

sEs recomendable que los tribunales penales de primera instancia se encuentren cerca

de los centros de detencidn
3. Tecnologia

Entendemos que la tecnologia es preferible para el funcionamiento de un Juzgado Oral
de hoy y por ello deben ser destinados los recursos econémicos suficientes. Sin
embargo, no debe sujetarse las posibilidades de la implementacién de un juzgado oral a

la tenencia de recursos tecnolégicos porque ello seria un contra sentido histérico.

En caso de contarse con medios suficientes, la tecnologia puede contribuir en los

siguientes aspectos:

B Un sistema informdtico que de respaldo y esté acorde con el modelo de gestion

aceptado por cada pais
B Un sistema de registro de audiencias: Video, audio y otros
B Un sistema de agenda

B Un sistema estadistico, un sistema de alertas de vencimiento de plazos que advierta
sobre los distintos pasos a seguir automdticamente y que debe derivar del mismo

sistema informdtico de gestidn.
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BUn sistema de imagen y de audio desde la Sala de Audiencias hacia fuera, de modo
que el desempefio de la labor informativa no alteren el orden y la concentracion de la

audiencia.
4. Impacto en el personal de apoyo.

Debe determinarse en cada caso el impacto que el cambio traerd en el personal de
apoyo existente y prever legalmente las reasignacién o indemnizaciones

correspondientes.
5. Capacitacién y divulgacién

No es posible un cambio al sistema oral sin capacitacién a los funcionarios y abogados,

asi como su divulgacién a la ciudadania sobre los principales aspectos del cambio.

La capacitacién debe incluir a todos los operadores juridicos: jueces, abogados,
personal administrativo, de apoyo, policias encargadas de la investigacion, fiscales, y

usuarios externos al sistema.

La adecuada capacitacién y divulgacidn procura que la informacién con que cuenta la
opinién publica sea objetiva y oportuna para que no se fomenten los juicios paralelos y
permita la actuacion controlable de todos sus operadores e invariablemente se

conserven las garantias del proceso legal.
Debe incluir temas:
e roles procesales

e uso de recursos tecnolégicos (como computadoras, software, sistemas de

grabacion, etc.)
o el nuevo modelo administrativo general de gestion judicial que se haya adoptado
o funciones especificas por cada puesto de trabajo
6. Distribucién de funciones y carga de trabajo del personal de apoyo

Debe haber personal de apoyo al juez cuya cantidad dependerd de la carga de trabajo

del Juzgado. (Por ejemplo Local, de Distrito, etcétera)
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El personal -cuando es para un juzgado de mayor volumen de frabajo- podrd ser
agrupado en diferentes tipos de funciones por procedimientos, fases y etapas (de

recepcidn, de atencidn a publico, de comunicacién, de apoyo logistico en Salas, etc)

Para obtener mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales este

personal podria brindar esos servicios a varios juzgados.
7. Seguimiento y control

Estimamos que el cambio hacia un Juzgado Oral eficiente no ocurrird sin un sistema de
acompafiamiento y verificacién del correcto funcionamiento, por parte de personal

especializado.

Debe proveerse de la generacién de estadisticas automdticas directamente del sistema
informdtico (razones de fracaso de la audiencia que detecte el error concreto, cargas

de trabajo, asuntos pendientes, etc.)

Por otra parte, la Gestion de un Juzgado Oral debe tener presente que para la
celebracién de audiencias orales, existe un ciclo o procedimiento minimo de trabajo que
debe ser tomado en cuenta al organizarse y optimizar sus resultados. Este

procedimiento aplica a todas las materias y tiene tres aspectos bdsicos:
Entrada

Procedimiento

Salida

Estos tres aspectos, a su vez contienen pasos que normalmente se tiene que dar para

hacer posible la produccién de cada audiencia:
Entrada:

1. Peticién

2. Asignhacién a un juez determinado y agendamiento
Proceso:

3. Comunicacién o citacién
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4. Preparacién de los requerimientos de la audiencia
5. Realizacién de la audiencia
6. Registro
Salida:
7. Actividades posteriores
1. La Peticién:

Debe hacerse de la manera mds sencilla posible y con los requisitos normativos de cada
pais.
En ciertas legislaciones las audiencias deben ser sefialadas de oficio, de modo que la

peticidn en esos casos ho seria necesaria.

Cuando la legislacidn lo permite, se recomienda el £ncadenamiento de Audiencias. esto
es, informar en la audiencia a las partes, la fecha y hora de la préxima audiencia,
cuando la siguiente audiencia es consecuencia de la realizacion de la anterior audiencia.
Es decir, no es necesaria una nueva notificacion, cuando la ley asi lo permite. De esta
manera, es posible omitir los tres primeros pasos de esta lista (Peticién, asignacién a un

juez determinado y agendamiento, asi como la comunicacion o notificacion)
2. Asignacién a un juez y agendamiento

La peticién tiene que ser destinada a un juez especifico quien deberd hacerse cargo de

la realizacién de la audiencia.

Previo a ello, el personal administrativo debe:

Si es un caso huevo, asignar un ndmero identificatorio al asunto
Abrir o actualizar un registro informdtico o una carpeta fisica.

La asignacién a un juez cuando hay Juzgados con varios jueces en una misma unidad
fisica y estructura administrativa compartida puede llevarse a cabo por medio de dos

sistemas
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B Sistema por cartera: las causas se “radican” en un juez especifico quien es el
llamado a conocer de todas las cuestiones y audiencias que se susciten en el

futuro en el asunto. Ejemplo: turnos.

B Sistema de flujos: Se asigna cada vez la realizacién de audiencia a un juez

distinto del tribunal.

Es recomendable que cada pais determine cudl sistema utilizard segin el tipo de

audiencias, las fases procesales y las normas vigentes.
Agendar: Es definir fecha y hora para la audiencia.

Es necesario acordar tiempos con los jueces para que sean sefialadas las suficientes
para no perder el fiempo pero que efectivamente se realicen y no haya que

postergarlas por falta de tiempo.
Para ello hay que tomar en cuenta:
e Tiempo de juez y partes
o Disponibilidad de Salas y equipos

Si se quiere optimizar el uso del tiempo, un mismo tipo de audiencias de trdmite puede

ser realizada por un mismo juez, para hacerlas de forma continua.

El sistema puede ser manual o digital y en linea. Pero debe ser sencillo y en lo posible,

regir para un mismo circuito por materia.
Debe permitir coordinacién de las distintas instituciones
Debe permitir la agrupacién de audiencias cuando ello es normativamente posible

El éxito de un sistema de agenda, es que las audiencias se hagan cuando fueron fijadas
y que cada una dure lo que se previé para ellas. (Evitar que ellas se prolonguen

innecesariamente.)

Debe tenerse presente la importancia de la puntualidad para que el sistema funcione y

no se haga esperar a los usuarios
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Cuando ello es posible, la decisién debe ser tomada en la audiencia
Es recomendable dar por notificada la decisién en la misma audiencia
3. Comunicaciones y notificaciones
Las comunicaciones deben ser vista ho como rito sino como comunicacién

Se recomiendan los medios no tfradicionales cuando ello es posible (por ejemplo

notificacion por Internet)

Es importante involucrar a las partes en hacerse cargo de llevar a su parte ya su

prueba a las audiencias

En la primera audiencia, debe procederse a la fijacién o aclaracién de domicilio y

fijacién de medios sencillos de notificacion

Es recomendable la confirmacién y recordatorio de la audiencia por medio telefénico o

cualquier otro medio.

Cuando la ley lo permite, debe darse por notificada de la resolucién a la parte que

debié concurrir a la audiencia y no lo hizo.
4. Preparacién de la Audiencia

Es necesario que un trabajador se encargue de asegurar que se encuentran los
elementos materiales que se requieren para la realizacion de la audiencia (Sala,

equipos, antecedentes)

Se debe asegurar la asistencia de las personas (Ejemplo: Conversar telefdnicamente

con las partes para recordarle el sefialamiento)
5. Realizacién de la Audiencia

Son los actos procesales del juez y las partes (en el caso de penal fiscal y defensory

en el caso civil actor y demandado y abogados)
Es recomendable en lo posible, resolver en la audiencia.

La direccién de audiencias, el rol del juez y las partes, ya fueron tratados en la Cumbre

anterior. En esta ocasion recalcamos la importancia de que los jueces tengan una
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formacién humanista, integral, vinculada con la comunidad, respetuosa de los derechos
humanos y que se le garantice la estabilidad que le permita ser independiente de

presiones medidticas, politicas o de cualquier indole.
6. Registro de la Audiencia

Se trata de dejar sentado lo que ocurrié en la audiencia, por razones de seguridad
juridica, necesidades de seguimiento del asunto, garantia de los recursos y aspectos de

preparacidon del caso y para actuaciones futuras.

La tecnologia puede evitar en alto grado las actas literales, en tanto se asegure el
registro de los actos fundamentales, para la certeza juridica y para los mecanismos de

impughacién.

Si se sigue una carpeta fisica o electrédnica, aparte del registro o grabacién, basta una

constancia breve de lo actuado y resuelto

Puede usarse sistemas de audio y video y de comunicacién a distancia, siempre tratando

de guardar las debidas garantias dentro de un marco normativo suficiente.
7. Actividades Posteriores a la Audiencia

Generalmente de lo decidido por el juez derivan ciertas actividades. El juez es
responsable de la realizacién de audiencia y el personal administrativo debe garantizar

el resto.

Finalmente, debe considerarse que la realizacién de las funciones en un juzgado
pequefio puede recaer en un reducido nimero de funcionarios y puede ser que el nivel

de especializacién profesional sea reducido.

Recomendamos la funcién de encargado de Audiencia, quien se hard responsable de que
la audiencia se realice ya sea porque dirige al grupo que despliega todas las actividades
antes indicadas o bien porque le corresponde realizarlas directamente. Lo que no es
admisible es que al frustrarse un sefialamiento por errores del juzgado, no exista un

responsable por ese producto final.
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No debe olvidarse que un sistema oral que fracase en la celebracién de audiencias o
que las realice de manera tardia o con jueces de inadecuadas capacidades, proyecta a
la sociedad una imagen negativa de la Justicia. Ello afecta la institucionalidad de
nuestros paises y fomenta la violencia privada. Por ello, la organizacién y gestion de los
Despachos debe estar orientada hacia la satisfaccion del usuario, con puntualidad,

humanizacién en la comunicacién y el respeto de los derechos fundamentales.

Por su parte, el perfil de juzgador que se requiere es el que infunde respeto no sélo
por los aspectos simbdlicos del entorno, sino también por los atributos de sus

resoluciones y por el trato humano que brinda a los intervinientes en los procesos.
4.2 Resultados a mediano plazo

Este grupo acordd otorgar tiempo hasta la tercera semana de noviembre inclusive, para
que los paises que lo deseen, puedan ofrecer un Despacho con Oralidad que desee
organizarse conforme a la moderna gestién y constituirse en ejemplo para los paises

iberoamericana.

Se acordé asimismo que los coordinadores del grupo llevardn los acuerdos a la préxima

reunién preparatoriay a la Cumbre Judicial.

Se acordé realizar una carta de agradecimiento al sefior Presidente del Poder Judicial
de Nicaragua por la colaboracién brindada, al permitir que el Ingeniero Héctor Ibarra
colaborara con la coordinacién para la preparacién del borrador del presente

documento y el mapa de proceso.
4.3 Resultados a largo plazo (a implementar después de la Cumbre)

Dar acompafiamiento a uno o dos Juzgados orales con moderna gestién, bien sea para
iniciar su implementacion y dejarla instalada, o bien para recoger buenas prdcticas de
algin juzgado que se considere modelo a seguir. Para ello, la postulacién de los
Despachos serd voluntaria de los paises que asi lo deseen y en Cumbre se escogerd uno

o dos de ellos.

El equipo de seguimiento estard compuesto al menos por: un representante de la
Secretaria Permanente de Cumbre, el experto del taller de gestién del despacho oral
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que proponga el Juzgado, un representante de ese pais elegido a lo inferno, los
coordinadores del taller, el ingeniero industrial del taller que es el representante
nicaraguense. Lo anterior, ademds de la suma de cualquier integrante de paises que

deseen colaborar de alguna manera con el proyecto.
5. Conclusiones y valoracién del grupo de trabajo.

El grupo ha estimado que el trabajo realizado y el proyecto que se implementard son
sumamente valiosos por su base cientifica, su tratamiento interdisciplinario y el

consenso alcanzado con todos los paises.

La participacién de la ciencia juridica, la experiencia judicial y la ciencia de la
ingenieria sumado al trabajo fuerte llevado a cabo, hardn que este sea un verdadero

logro de Cumbre si todos sus objetivos se cumplen.
6. Propuestas de cara al futuro.

Tal como se explicé, luego de Cumbre un equipo dard seguimiento a uno o dos despachos
bien sea para implementar la moderna gestion o bien para recoger sus buenas prdcticas
y sirva de modelo a los paises iberoamericanos. De ello se dard informes periddicos a
la Secretaria de Cumbre y a los paises que lo deseen. Se hard un registro de logros
conseguidos, dificultades y fortalezas del acompafiamiento. Se estima que serd un logro
muy concreto de este foro Iberoamericano, de gran actualidad y que responde a las
necesidades de nuestros Poderes Judiciales y de la sociedad, pues se estima que el
rendimiento, atencidn y servicio que brinda el Despacho mejorard en gran medida

respecto de los despachos sin moderna gestidn.
7. Compromisos y seguimiento

El seguimiento lo hard el equipo ya indicado, mediante visitas, videoconferencias y
correos, que generardn un andlisis periédico sobre el estado de la cuestidn, y que serd

la base de los informes que el equipo haga a la Secretariay a los paises de Cumbre.

Documentos anexos
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XV Cumbre Judicial Iberoamericana
Gestion de Despacho Judicial Oral

Documento final
Eje temdtico: El rol del juez en la sociedad contempordnea, la imagen de la justicia y

las relaciones con la sociedad

Contenido:

Introduccidn

Capitulo I:

Conceptos base y metodologia empleada
Capitulo IT:

Diagnéstico de la situacién iberoamericana en Gestién Judicial (ya trabajado y
aprobado)

Capitulo III:

Necesidades especificas a solventar para la Moderna Gestién de Despachos
Judiciales Orales (ya trabajado y aprobado)

Capitulo IV:

Pasos bdsicos para el disefio e implementacién de la Moderna Gestion de Despachos
Judiciales Orales

(elaborado con base en la informacién de todos los paises)
Capitulo V:

Juzgados Orales Iberoamericanos ahijados del Foro de Cumbre Judicial (a definir en
este taller de Panamd)

Introduccion

Si se aplica el proceso judicial con oralidad, el modelo de organizacién de los
Juzgados, caracterizado hasta ahora por los expedientes, debe ceder paso a uno
caracterizado por la produccién de audiencias. Tal idea es generalmente compartida
por todos los paises. Sin embargo, hasta ahora ha existido poca sistematizacion
sobre los requisitos minimos que caracterizan esa forma de organizacién en un

sistema con produccién de audiencias. Ello ha provocado una serie de experiencias en
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las que se implementaron n Juzgados Orales sin una base organizativa clara. En

algunas ocasiones los resultados han sido los deseables y en otras no tanto.

Esta Cumbre se ha propuesto como uno de sus objetivos, sistematizar tales requisitos
minimos de modo que pueda ser Gtil para la futura organizacién de los Juzgados
Orales que nuestros paises se propongan implementar. Ello contribuird a evitar
resultados imprevistos, malas prdcticas e improvisacién, al tiempo que dard a nuestros
Poderes Judiciales la posibilidad de contar con un sistema compartido bdsico, y que

puede ser adaptado a todas las materias y legislaciones.

Ahora bien, la gestién no debe ser concebida como un fin en si mismo. Los Poderes
Judiciales Iberoamericanos han alcanzado conciencia de que todo cambio que se lleve
a cabo a nivel procesal y a nivel organizativo en los despachos judiciales, debe ir
orientado a la consecucién de una Justicia mds humana, mds cercana al ciudadano,

menos complicada y desde luego de mayor calidad.

En los temas de Oralidad y de Gestién de Despachos partimos de la idea que en la
medida en que se consigan esas metas, la imagen de la Justicia y la legitimacion social
de los Poderes Judiciales de Iberoamérica se fortalecen. Todo ello se traduce
también en el fortalecimiento de la institucionalidad de huestros paises y desde

luego, en mayor paz social.

En ese contexto, es necesario meditar concienzudamente cudl es el papel del juez
ante la sociedad, asi como el cambio paradigmdtico que implica en nuestros paises la
transicién de un juez del procedimiento escrito, hacia un juez de audiencias orales,
asistido por modernos sistemas de Gestidn. Sobre ello detallaremos en las siguientes

lineas.

Partimos de la idea que cada cambio que se fomente hacia la oralidad y hacia la nueva
gestién de despachos judiciales no deberia ser acordado sin responder previamente a
la pregunta sobre cémo potencia cada prdctica novedosa el rol de juez que la sociedad
contempordnea reclama. Ello implica que el andlisis no puede ser solamente endégeno o
de los mostradores de los despachos hacia adentro, sino que debe proyectarse hacia

el servicio que se presta a los habitantes de nuestros paises. Esa es la tarea que
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esperamos haber cumplido, a través de una metodologia que ha sido aprobada por los

representantes de todos los Poderes Judiciales y Consejos Judiciales participantes y

cuyos resultados presentamos.

Capitulo T

Conceptos base y metodologia empleada

(aprobado)

Para evitar equivocos al implementar los juzgados orales con moderna gestion, es

necesario aclarar ciertos conceptos.

Hoy la Gestién Judicial se puede analizar desde diversas perspectivas; en especial, se

identifican cuatro enfoques indistintamente del marco juridico, politico, cultural y

social que identifican al Poder Judicial de un pais. Estos enfoques son:

estién de Gobierno, ejercida por la mdxima autoridad y dirigida a la

definicion de politicas generales de actuacién.

Gestion de Administracidn, que en algunos paises se concentra en la mdxima
autoridad y en otros estd delegada en un nivel subordinado, referida
propiamente a la disposicion de los recursos y regulaciones internas, que

permitan el funcionamiento éptimo de la administracién de justicia.

Gestion del Caso, entendido como impulso que un Administrador de Justicia
le da a un asunto ingresado a la corriente judicial conforme lo permite la
legislacidn vigente y bajo en concepto de independencia. El juez, controla y
da seguimiento a la tramitacién, aplicando las normas legales que rigen el

proceso y en definitiva resuelve el caso.

Gestion del Despacho, referida propiamente a la forma cémo se organiza la
actividad judicial para la prestacion de servicios, propiamente a nivel del

despacho.

Estas clasificaciones guardan cierta particularidad que responden a los sistemas

prevalecientes en los paises, perfectamente vdlidos a la luz de los requerimientos

especificos de cada region.
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No obstante, revisadas cada una de ellas, si bien todas son relevantes, se estimé
importante desarrollar experiencia respecto a la forma cémo se organizan los
servicios, es decir, la Gestién de Despacho, por considerarse que se constituye en un
pilar fundamental para lograr una administracién de justicia eficiente; es una labor
de cambio realizable y puede constituirse, ademds, en una excelente contribucién de

la Cumbre a nuestros Poderes Judiciales.

Para ello, los representantes de todos los Poderes Judiciales y Consejos, nos hemos
propuestos los siguientes objetivos especificos en el tema de Gestion del Despacho

Oral:

« Contar con un diagndstico de la situacién actual de todos los paises de

Iberoamérica, separados por paises, materias, y por tipos de proceso.

+ Sistematizar un banco de buenas prdcticas en Gestién y Oralidad con el que

todos los paises puedan contar

+ Llevar a cabo recomendaciones atinentes a la moderna gestién de los procesos

orales.

+ Dar acompafiamiento por parte de Cumbre a uno o dos Despachos con Moderna

Gestidn

Para ello, hemos utilizado la siguiente metodologia seguida para la consecucion de los

objetivos.

Durante los dias 11, 12 y 13 de marzo de 2009 en el Primer Taller llevado a cabo en
San José de Costa Rica, los expertos de los grupos de Oralidad y Gestion de

Despachos nos reunimos y dimos cumplimiento a los siguientes objetivos:

1. conocer la dindmica de trabajo que se seguiria durante los préoximos talleres y

reuniones preparatorias

2. establecer metas comunes para ambos temas (oralidad y gestién) en la
comprensién de que la oralidad requiere modernos sistemas de gestion y que la
gestién de los despachos judiciales no puede estar desvinculada de las

reformas procesales iberoamericanas que tienden a oralizar los procesos
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3. conocer las expectativas de los representantes de cada pais en cuanto a los

temas a ftratar.

revisar la metodologia de trabajo propuesta por la coordinacién de Costa Rica

y en su caso mejorarla.

5. Confeccionar un instrumento de trabajo de gestién y oralidad destinado a la

recoleccion de informacion de los paises participantes. El documento va

orientado a determinar los juzgados y fribunales orales existentes en

Iberoamérica y que cuentan con modernos sistemas de gestion. El objetivo

final es establecer comparaciones, recabar informacién sobre prdcticas

replicables y tener un banco de datos sobre riesgos y prdcticas que se deben

evitar. Se acordé que ese debia tener al menos:

a)

b)

c)

d)

f)

preguntas sobre las materias en las que existe cambios recientes en la

gestién/oralidad

la forma en que estos cambios se impusieron (mediante reforma legal,
mediante la prdctica, mediante la contratacién de servicios ajenos al
Poder Judicial, mediante un plan piloto, mediante una decision

administrativa, otros)

la identificacién concreta del despacho y los detalles del cambio (Por
ejemplo: San José, Costa Rica, Juzgado Civil de Cobros, implementé la
nueva gestién mediante la politica de cero papel y reforma legislativa.
Empezé a funcionar en la fecha..Los recursos tecnoldgicos con que
cuenta son... El recurso humano estd formado por ..La infraestructura y

los recursos materiales bdsicos son...)
la informacién sobre costos y financiamiento

la informacién sobre buenas prdcticas y logros conseguidos que se

estiman replicables

la informacién sobre aspectos negativos o que se deben mejorar
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Luego de cumplir con los objetivos anteriores, los grupos de Oralidad y de Gestién
acordaron trabajar juntos. Asimismo, se definieron los plazos para que los paises
entregaran contestado el instrumento, a efecto de que sus resultados fueran

utilizados en el Segundo Taller Preparatorio.

Durante el Segundo Taller en Asuncién, Paraguay, los integrantes de los temas de
Oralidad y Gestidn se reunieron e intercambiaron puntos de vista y experiencias

concretas en los paises que ya tienen modernos sistemas de gestién de despachos.

La coordinacién de Costa Rica expuso a los expertos los principales datos obtenidos
de la sistematizacion del instrumento o encuesta que fueron contestadas por los

diferentes paises y se procedié a su andlisis.

Los resultados fueron discutidos de manera intensa por el grupo y se procedié a
emitir las conclusiones sobre lo que existe, incluyendo aspectos como organizacion
por dreas, servicios comunes, tamafio del despacho, carga de trabajo, tratamiento y
requerimiento del recurso humano, cambio de la cultura organizacional, necesidades
del usuario, sostenibilidad, incorporacion de tecnologia, juzgados electrénicos “cero

papeles”, entre otros.

Durante este andlisis, se fuvo como eje transversal la preocupacién sobre como se
concibe el papel del juez ante la sociedad con cada uno de los cambios que se llegaren
a proponer, asi como el cambio paradigmdtico que implica en nuestros paises la
transicién de un juez del procedimiento escrito, hacia un juez de audiencias orales en
todas las materias, en despachos organizados mediante sistemas modernos de

gestion.

Se acorddé dar un plazo mdximo para que los paises que ho habian devuelto el

instrumento contestado lo hicieran.

Se acordé atender las solicitudes para que los Presidentes y Representantes de los
Consejos Judiciales decidan cudl/es pais que lo desee podrdn tener el seguimiento por

parte de los expertos de Cumbre, del Juzgado Oral con Moderna Gestidn.
Se acordé hacer algunas recomendaciones, que se detallan en lineas posteriores.
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Durante el Tercer Taller en Ciudad de Panamad se acordé lo siguiente:

a) Los aspectos bdsicos que tienen los Despachos Judiciales Orales con moderna

gestion.

b) Otorgar como plazo hasta la tercera semana de noviembre para que sean
propuestos los despachos que se estiman importantes para ser observados
por haber demostrado logros deseables o bien despachos que requieran
acompafiamiento para implementar el sistema oral o mejorarlo. De ellos

deberdn escogerse uno o dos segun sea el caso.

c) De tales acompafiamientos y del diagndstico realizado, se enlistardn las
buenas prdcticas y soluciones con indicacioh concreta de las materias (en
caso de que asi procediere) y las condiciones en las que pueden o deben ser
implementadas, ademds de los aspectos negativos y malas prdcticas que

deben prevenirse y evitarse.

d) Se designa al grupo de seguimiento para detallar la forma en que se brindard
ese acompafiamiento al Juzgado o Juzgados designados y la manera de
comunicar a todos los paises de la Cumbre en forma periddica los logros
alcanzados durante el periodo de seguimiento de los planes pilotos. Tal
acompafiamiento deberd respetar los requisitos minimos aqui propuestos para

un despacho oral dando énfasis a las dreas de mayor necesidad.

e) Se decidid que el equipo minimo de acompafiamiento o seguimiento estaria
formado por: un representante de la Secretaria Permanente de Cumbre, el
experto del taller de gestidn del despacho oral que proponga el Juzgado, un
representante de ese pais elegido a lo interno, los coordinadores del taller,

el ingeniero industrial del taller que es el representante nhicaragiiense.

f) Se detallaron las razones por las cuales se estima que los proyectos
propuestos fomentan el rol de juez que las sociedades iberoamericanas

contempordneas requieren.

Capitulo IT:
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Diagnéstico de la situacion iberoamericana en Gestion Judicial
(ya trabajado y aprobado en la Segunda Reunion Preparatoria)
La informacidn recogida por medio del instrumento contestado por los paises arrojé el

estado real de la cuestién en punto a la gestién de despachos orales.
La informacidn fue agrupada en los siguientes sub temas:
-gestién y organizacion
-oralidad
-tecnologia
-ciudadano como usuario
-tribunal digital
Se adjuntan los resultados tabulados como anexo en formato de presentacidn.

Capitulo III:

Necesidades especificas a solventar para la Moderna Gestion de
Despachos Judiciales Orales (ya trabajado y aprobado)

Tal como ha sido explicado, se llevé a cabo una amplia investigacion durante el proceso
de preparacion de este Cumbre y contamos con un claro diaghéstico sobre la situacién
iberoamericana en punto a la gestién de los despachos orales en nuestros paises. De
tal diagndstico se desprende la existencia de una serie de necesidades especificas

que nuestros Poderes Judiciales deben solventar.

Dichas necesidades se encuentran expuestas y sistematizadas en todo su detalle

segln su origen y su finalidad en el anexo nimero 1.

Para solventarlas, los altos representantes de los Poderes Judiciales y Consejos de
nuestros paises, estimaron de importancia aprobar en la Segunda Reunidn

Preparatoria de Cumbre celebrada en Paraguay, lo siguiente:
Considerando:

Que la justicia oral es mds cercana al ciudadano, mds humana y mds célere
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Que en nuestros paises la justicia oral ha sido parte de algunos de nuestros

pueblos originarios y se ha aplicado hasta hoy

Que el disefio procesal por audiencias es el sistema conocido mds dgil y eficaz

para potenciar la oralidad en los procesos judiciales

Que cerca de un 50% de nuestros paises conserva los sistemas tradicionales de

gestion de despachos, los cuales no fueron concebidos para la oralidad,
Se recomienda:

La implementacién de nuevos sistemas de gestién que potencien la oralidad y no la

obstaculicen, para todas las materias, con las siguientes consideraciones
1. que se tenga al ser humano como centro

2. que la gestidn sea los suficientemente flexible para ir incorporando los nuevos

recursos tecnoldgicos que a los paises les sea posible
3. que se respete la diferencia entre las materias
4. que se realice conforme a las distintas realidades de cada pais
5. que se implemente conforme a las posibilidades de cada pais
6. que los jueces participen en la toma de las decisiones

7. los sistemas de gestion deben ser adaptados segtn el lugar geogrdfico y la
lejania de los lugares en nuestros paises, aunque debe hacerse un esfuerzo por

la uniformidad

El objetivo debe ser una justicia célere y de mayor calidad, con inmediacién,
publicidad y sin delegacidén de funciones y en los casos que lo permitan, debe

fomentarse la resolucién alterna de conflictos.

Dentro de los nuevos sistemas de gestidn existente en nuestros paises, se observa
que en algunos de ellos los jueces conservan funciones administrativas. Con todo,
se estima necesario que exista un apoyo administrativo profesionalizado en

coordinacion con la funcidn judicial, a efecto de que los jueces puedan dedicarse a
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la funcidn jurisdiccional en la medida de las necesidades y de la legislacién de cada

pais.
Tomando en cuenta:

Que existe una tendencia generalizada en nuestros paises hacia la existencia de
servicios comunes, pero que aln se observan diferencias cualitativas y
cuantitativas en cuando a la concentracién de servicios dentro de los juzgados y

tribunales,

Se insta a los paises a valorar la conveniencia de tener servicios comunes en todo
aquello que no incida en la independencia judicial y sea acorde con las posibilidades

materiales y legales de los paises
Tomando en cuenta:

Que al menos en los asuntos de mediana y alta complejidad no es posible

prescindir de registros fidedignos de lo acaecido en las audiencias judiciales,

Que la escritura como medio de registro hace lentas las audiencias, las formaliza

e incluso las vuelve prescindibles,

Que debe velarse por el resguardo de la informacién, para lo cual se recomienda el

uso de la mejor tecnologia que registre lo acontecido sin necesidad de escribir
Se recomienda

Promover la emisién de resoluciones orales cuando ello se estime conveniente y
legalmente posible, en el entendido de que una minuta escrita ha de contener una
indicacién de los datos generales de la audiencia y la parte dispositiva de la

resolucién
Observando:

Que la moderna gestidn ni la oralidad pueden constituirse en una realidad si ho
existe voluntad politica, compromiso y liderazgo, porque la escritura y el
formalismo en el proceso judicial son en realidad un problema cultural que

requiere gestién de cambio,
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Se recomienda:

La constitucién de grupos o comisiones responsables de dar acompafiamiento,
apoyo, seguimiento, control y monitoreo del cambio en los juzgados y tribunales

orales con moderna gestion
Observando:

Que se da una tendencia hacia el uso de software libre debido a los altos costos,

se recomienda:
Tomar medidas posibles para compartir los softwares propios.
Observando:

Que algunos de los paises participantes de Cumbre reportan resultados positivos
en la implementacion de tribunales digitales, es decir sin uso de papel y mediante

el recurso de Internet,

Se visualiza este sistema como una posibilidad a futuro, para lo cual se debera:
1. Brindar a los usuarios acompafiamiento y guia

2. Deben ser inclusivos y flexibles para incorporar a las poblaciones vulherables
Observando,

Que algunos paises de Iberoamérica apenas inician o van a iniciar en la
implementacién de la oralidad, se recomienda valorar las siguientes buenas

prdcticas en la transicién hacia la gestién de los tribunales orales:

1) Debe tomarse la decisién a lo interno de cada pais para que los jueces y
magistrados de todas las categorias se actualicen en los modernos sistemas de

oralidad y gestién

2) La actualizacion debe ser prdctica y debe abarcar todas las fases procesales

con simulaciones de todos los tipos de audiencia
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3) Se recomienda que los jueces de audiencias, los defensores piblicos o de
oficio y los fiscales o procuradores, sean capacitados en conjunto a efecto de

evitar capacitaciones contradictorias que compliquen las audiencias reales.

4) Ello debe hacerse en el periodo de vacancia y debe existir un grupo de apoyo

constante para consultas y dudas

5) Los asuntos iniciados con el sistema anterior, deben seguirse tramitando por

separado con el sistema anterior a efecto de no mezclar ambos sistemas

Capitulo IV:

Elementos y Pasos bdsicos para el disefio e implementacion de la
Moderna Gestion de Despachos Judiciales Orales

Existe una serie de aspectos que deben ser definidos al organizar un Juzgado Oral.

Entre ellos estdn:

1. Servicios Comunes

2. Infraestructura

3. Tecnologia

4. Impacto en el personal de apoyo

5. Capacitacién y divulgacién

6. Distribucién de funciones y carga de trabajo del personal de apoyo
7. Sistema de Seguimiento y control

8. Aspectos de la transicién de un sistema escrito a uno oral

6. Servicios Comunes

Existe una tendencia a aprovechar las economias de escala en el dmbito judicial

mediante la creacién de una serie de servicios que ya ho son de un solo juzgado, sino

que se trata de servicios compartidos. Entre ellos se encuentran:

m  Recepcion de documentos (Y entradas)
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Atencion al Piblico

Localizacién de personas, notificaciones y actos de comunicacién
Almacenamiento de informacion y de evidencias

Seguridad

Etcétera

7. Infraestructura

En cuanto a la infraestructura, no es posible obviar algunos aspectos bdsicos como:

8.

Oficina del juez

Area de atencién al pdblico

Recepcién de causas y escritos

Oficina de actos de comunicacién y notificaciones

Area de personal de apoyo a audiencia

Salas de audiencia

Area de tramitacion

Area de archivo de registros de causas y de evidencias

Otras (dreas administrativas: organizacién, recursos humanos, limpieza etc.)

La extensién de cada drea en metros cuadrados serd de acuerdo a las

necesidades y recursos de cada pais.
Debe preverse la seguridad de victimas, testigos y jueces

Es recomendable que los tribunales penales de primera instancia se encuentren

cerca de los centros de detencidén

Tecnologia

Entendemos que la tecnologia es preferible para el funcionamiento de un Juzgado

Oral de hoy y por ello deben ser destinados los recursos econémicos suficientes. Sin
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embargo, no debe sujetarse las posibilidades de la implementacién de un juzgado oral

a la tenencia de recursos tecnoldgicos porque ello seria un contra sentido histérico.

En caso de contarse con medios suficientes, la tecnologia puede contribuir en los

siguientes aspectos:

B Un sistema informdtico que de respaldo y esté acorde con el modelo de

gestion aceptado por cada pais

B Unsistema de registro de audiencias: Video, audio y otros
B Un sistema de agenda
B Un sistema estadistico, un sistema de alertas de vencimiento de plazos que

advierta sobre los distintos pasos a seguir automdticamente y que debe

derivar del mismo sistema informdtico de gestion.

B Un sistema de imagen y de audio desde la Sala de Audiencias hacia fuera, de
modo que el desempefio de la labor informativa no alteren el orden y la

concentracién de la audiencia.
9. Impacto en el personal de apoyo.

Debe determinarse en cada caso el impacto que el cambio traerd en el personal de
apoyo existente y prever legalmente las reasignacion o indemnizaciones
correspondientes.

10. Capacitacion y divulgacidn
No es posible un cambio al sistema oral sin capacitacién a los funcionarios y abogados,

asi como su divulgacién a la ciudadania sobre los principales aspectos del cambio.

La capacitacién debe incluir a todos los operadores juridicos: jueces, abogados,
personal administrativo, de apoyo, policias encargadas de la investigacion, fiscales, y

usuarios externos al sistema.

La adecuada capacitacién y divulgacién procura que la informacién con que cuenta la

opinidn publica sea objetiva y oportuna para que no se fomenten los juicios paralelos y
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permita la actuacidén controlable de todos sus operadores e invariablemente se

conserven las garantias del proceso legal.
Debe incluir temas:
-roles procesales

-uso de recursos tecnoldgicos (como computadoras, software, sistemas de

grabacion, etc.)

-el nuevo modelo administrativo general de gestidn judicial que se haya adoptado
-funciones especificas por cada puesto de trabajo

6. Distribucién de funciones y carga de trabajo del personal de apoyo

Debe haber personal de apoyo al juez cuya cantidad dependerd de la carga de trabajo

del Juzgado. (Por ejemplo Local, de Distrito, etcétera)

El personal -cuando es para un juzgado de mayor volumen de trabajo- podrd ser
agrupado en diferentes tipos de funciones por procedimientos, fases y etapas (de

recepcion, de atencidn a plblico, de comunicacién, de apoyo logistico en Salas, etc)

Para obtener mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales este

personal podria brindar esos servicios a varios juzgados.
7. Seguimiento y control

Estimamos que el cambio hacia un Juzgado Oral eficiente no ocurrird sin un sistema
de acompafiamiento y verificacién del correcto funcionamiento, por parte de personal

especializado.

Debe proveerse de la generacién de estadisticas automdticas directamente del
sistema informdtico (razones de fracaso de la audiencia que detecte el error

concreto, cargas de trabajo, asuntos pendientes, etc.)

Por otra parte, la Gestién de un Juzgado Oral debe tener presente que para la
celebracién de audiencias orales, existe un ciclo o procedimiento minimo de trabajo
que debe ser tomado en cuenta al organizarse y optimizar sus resultados. Este

procedimiento aplica a todas las materias y tiene tres aspectos bdsicos:
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Entrada

Procedimiento

Salida

Estos tres aspectos, a su vez contienen pasos que normalmente se tiene que dar para

hacer posible la produccién de cada audiencia:
Entrada:

1. Peticidn

2. Asignhacién a un juez determinado y agendamiento
Proceso:

3. Comunicacidn o citacién

4. Preparacién de los requerimientos de la audiencia
5. Realizacién de la audiencia

6. Registro

Salida:

7. Actividades posteriores

2. La Peticién:

Debe hacerse de la manera mds sencilla posible y con los requisitos hormativos de

cada pais.

En ciertas legislaciones las audiencias deben ser sefialadas de oficio, de modo que la

peticidn en esos casos ho seria necesaria.

Cuando la legislacidn lo permite, se recomienda el Encadenamiento de Audiencias. esto

es, informar en la audiencia a las partes, la fecha y hora de la préxima audiencia,

cuando la siguiente audiencia es consecuencia de la realizacién de la anterior

audiencia. Es decir, no es necesaria una nueva notificacién, cuando la ley asi lo

permite. De esta manera, es posible omitir los tres primeros pasos de esta lista
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(Peticidn, asignacién a un juez determinado y agendamiento, asi como la comunicacién

o notificacién)
2. Asignacién a un juez y agendamiento

La peticidn tiene que ser destinada a un juez especifico quien deberd hacerse cargo

de la realizacién de la audiencia.

Previo a ello, el personal administrativo debe:

Si es un caso huevo, asignar un ndmero identificatorio al asunto
Abrir o actualizar un registro informdtico o una carpeta fisica.

La asignacién a un juez cuando hay Juzgados con varios jueces en uha misma unidad
fisica y estructura administrativa compartida puede llevarse a cabo por medio de dos

sistemas

B Sistema por cartera: las causas se “radican” en un juez especifico quien es el
llamado a conocer de todas las cuestiones y audiencias que se susciten en el

futuro en el asunto. Ejemplo: turnos.

B Sistema de flujos: Se asigna cada vez la realizacién de audiencia a un juez

distinto del tribunal.

Es recomendable que cada pais determine cudl sistema utilizard segin el tipo de

audiencias, las fases procesales y las normas vigentes.
Agendar: Es definir fecha y hora para la audiencia.

Es necesario acordar tiempos con los jueces para que sean sefialadas las suficientes
para no perder el tiempo pero que efectivamente se realicen y no haya que

postergarlas por falta de tiempo.
Para ello hay que tomar en cuenta:
-Tiempo de juez y partes

-Disponibilidad de Salas y equipos
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Si se quiere optimizar el uso del tiempo, un mismo tipo de audiencias de trdmite

puede ser realizada por un mismo juez, para hacerlas de forma continua.

El sistema puede ser manual o digital y en linea. Pero debe ser sencillo y en lo posible,

regir para un mismo circuito por materia.
Debe permitir coordinacién de las distintas instituciones
Debe permitir la agrupacién de audiencias cuando ello es hormativamente posible

El éxito de un sistema de agenda, es que las audiencias se hagan cuando fueron
fijadas y que cada una dure lo que se previé para ellas. (Evitar que ellas se prolonguen

innecesariamente.)

Debe tenerse presente la importancia de la puntualidad para que el sistema funcione

y no se haga esperar a los usuarios
Cuando ello es posible, la decisién debe ser tomada en la audiencia
Es recomendable dar por notificada la decisién en la misma audiencia
3. Comunicaciones y notificaciones
Las comunicaciones deben ser vista no como rito sino como comunicacién

Se recomiendan los medios no tradicionales cuando ello es posible (por ejemplo

notificacién por Internet)

Es importante involucrar a las partes en hacerse cargo de llevar a su parte ya su

prueba a las audiencias

En la primera audiencia, debe procederse a la fijacién o aclaracion de domicilio y

fijacién de medios sencillos de notificacidn

Es recomendable la confirmacién y recordatorio de la audiencia por medio telefénico

o cualquier otro medio.

Cuando la ley lo permite, debe darse por notificada de la resolucién a la parte que

debié concurrir a la audiencia y no lo hizo.

4. Preparacién de la Audiencia

195




Es necesario que un trabajador se encargue de asegurar que se encuentran los
elementos materiales que se requieren para la realizacién de la audiencia (Sala,

equipos, antecedentes)

Se debe asegurar la asistencia de las personas (Ejemplo: Conversar telefénicamente

con las partes para recordarle el sefialamiento)
7. Realizacién de la Audiencia

Son los actos procesales del juez y las partes (en el caso de penal fiscal y defensory

en el caso civil actor y demandado y abogados)
Es recomendable en lo posible, resolver en la audiencia.

La direccién de audiencias, el rol del juez y las partes, ya fueron tratados en la
Cumbre anterior. En esta ocasidn recalcamos la importancia de que los jueces tengan
una formacion humanista, integral, vinculada con la comunidad, respetuosa de los
derechos humanos y que se le garantice la estabilidad que le permita ser

independiente de presiones medidticas, politicas o de cualquier indole.
8. Registro de la Audiencia

Se trata de dejar sentado lo que ocurrié en la audiencia, por razones de seguridad
juridica, necesidades de seguimiento del asunto, garantia de los recursos y aspectos

de preparacion del caso y para actuaciones futuras.

La tecnologia puede evitar en alto grado las actas literales, en tanto se asegure el
registro de los actos fundamentales, para la certeza juridica y para los mecanismos

de impugnacién.

Si se sigue una carpeta fisica o electrénica, aparte del registro o grabacién, basta una

constancia breve de lo actuado y resuelto

Puede usarse sistemas de audio y video y de comunicacion a distancia, siempre

tratando de guardar las debidas garantias dentro de un marco normativo suficiente.

7. Actividades Posteriores a la Audiencia
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Generalmente de lo decidido por el juez derivan ciertas actividades. El juez es
responsable de la realizacion de audiencia y el personal administrativo debe

garantizar el resto.

Finalmente, debe considerarse que la realizacion de las funciones en un juzgado
pequefio puede recaer en un reducido nimero de funcionarios y puede ser que el nivel

de especializacién profesional sea reducido.

Recomendamos la funcién de encargado de Audiencia, quien se hard responsable de
que la audiencia se realice ya sea porque dirige al grupo que despliega todas las
actividades antes indicadas o bien porque le corresponde realizarlas directamente. Lo
que no es admisible es que al frustrarse un sefialamiento por errores del juzgado, no

exista un responsable por ese producto final.

No debe olvidarse que un sistema oral que fracase en la celebracién de audiencias o
que las realice de manera tardia o con jueces de inadecuadas capacidades, proyecta a
la sociedad una imagen negativa de la Justicia. Ello afecta la institucionalidad de
nuestros paises y fomenta la violencia privada. Por ello, la organizacién y gestién de
los Despachos debe estar orientada hacia la satisfaccién del usuario, con puntualidad,

humanizacién en la comunicacion y el respeto de los derechos fundamentales.

Por su parte, el perfil de juzgador que se requiere es el que infunde respeto nho sélo
por los aspectos simbélicos del entorno, sino también por los atributos de sus

resoluciones y por el trato humano que brinda a los intervinientes en los procesos.

Este grupo acuerda otorgar tiempo hasta la tercera semana de noviembre inclusive,
para que los paises que lo deseen, puedan ofrecer un Despacho con Oralidad que
desee organizarse conforme a la moderna gestion y constituirse en ejemplo para los

paises iberoamericana.

Se acuerda asimismo que los coordinadores del grupo llevardn los acuerdos a la

préxima reunién preparatoria y a la Cumbre Judicial.

Se acuerda realizar una carta de agradecimiento al sefior Presidente del Poder

Judicial de Nicaragua por la colaboracién brindada, al permitir que el Ingeniero
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Héctor Ibarra colaborara con la coordinacién para la preparacién del borrador del

presente documento y el mapa de proceso.
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de tedos oS pajses de |bercamérica, separados
por paises, materias, ¥ por tipos d e proceso.

istermatizar un banco de buenas practicas en
fion ¥ Oralidad con el que todos |los paises
Uedan contar

| levar a caboa Fecomendacions:
moderna gestion de los proce
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:cQue es Gestion Judicial?

Gestion de Gobiernoc, ejercida por la maxima
autoridad v dirigida a la definicién de politicas

generales de actuacion.
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concentra en la maxima autoridad y en ofroes
gelegaca en un nivel subordinado, referida

propigffente na la disposicion de los recursos vy

re-;]ul.a-::i::mez imtermnas, U e S i tan =1

funcicnamiente Sptimo de |la administracion de

Justicia.
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Gesticn del Caso,
un Administradeor de Justicia le da a un asunto
ingresade a la corriente judicial conforme lo

sermite 13 legislacion vigente v bajo en concepto

de independencia. El juez, controla v da

segquimiente a la tramitacidn, aplicando
normas legales que rigen el proceso vy

definitivaresuelve =
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Gestion del Despacho: referida propiamente a la

forma como se organiza la actividad judicial para

la prestacion de servicios, propiamente a nivel

del| despacho.
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Estas clasificaciones guardan
particularidad gue responden a los
prevalecientes en los paises

£
valides a la luz de los requerimientos especifi
de cada regidén.

Mo obstante, revisadas cada una de =llas, si bien
todas son relevantes, se esfimé imporfante
desarrcllar experiencia respectc a la forma
comeo se organizan los servicios, es decir, la

Gestién de Despacheo
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EStructurs JJ

e

/ Mejora en
la Gestion

‘ Judicial
(At-em:l:&n -'
, al Pdblico

. § Coervirod de

|l e s P ]
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tfcermaci G

J Redizeno
de )

Procesos

s

=,

Asigrnackan

de Canga
L  Labaral
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Descripcion de las labores
realizadas

I Tallers Elaboracion de un instrumento para ser
contestado por todos los paises-

it Tafler:

=analisis de |los datos cbtenidos de |la tabulacidn de
toda la informacidn generada de los instrumentos.,

= Consaensuar las recomendaciones sobre los termas de
oralidad v gestidn paraser adoptadas por Cumbre.
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Eje Tematico: XV Cumbre
Judicial Iberoamericana

El rof {juﬂz et {a sociedad contemporanea, {a

imagen de la fusticia v las relaciones con [a

socredoad
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Ejes Tematicos

Gestion y
Organizacitn

Lisuario del
Sistema de
Justichs

A ——.
Oralidad
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Gestion y Organizacion
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{GO05) Materias en las cxales se ham realizado nuevas
formas de orpanizacion del despacho jdical

i

€

B
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(GDGE} En gque consistieron los cambios?

1) Introduccion de nuevas leyes o cambios en la
legislacion.

2) Introduccion de audiencias orales

3) Introduccién a la Gestion Administrativa
especializada con estructura administrativa
organizadas segun los procesos

4) Redefinicion de puestos

5) Establecimiento de tribunales unipersonales
y colegiados en primera instancia.

\E] Reduccion de fases y recursos
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7) Introduccion de Tecnologia en diferentes areas del
sector Justicia.
8) Implementacion de Sistemas de Informacion como
apovyo a la Justicia.
g) Brindar servicios en linea a traves de Internet, tales
como Consulta de Expedientes, Jlurisprudencia,

entre otros.

10) Tramitacion de procesos electronicos sustituyendo el

uso del papel

11) Motificacioneselectronicas
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12) Creacion de oficinas de apoyo a la jurisdiccion tales como:
Oficina de Apoyo directo a la funcion jurisdiccional, Servicios Comunes
de Tramitacion y Gestion Procesal y Unidades administrativas. Con
esto se centra las funciones del juez en lo directamente jurisdicional.

Redisero de la gestion administrativa mediante la instalaciéon de
secretarias corporativas y nuevos perfiles de puesto para el Secretario
v Personal Auxiliar.

14) Disefio e implementacion de modelos de Gestion Contencioso
Administrativo , acorde a la ley, el cual comprendid la estructuracion y
puesto en funcionamiento de una Secretaria General para ofrecer
servicios a las dos Salas que pasaron a conformar el Tribunal de lo
u\:fntem:i::rsa Tributario y Advo.
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(Goo6) En que consistieron los

cambios.... Algunos ejemplos:

Introduccion audiencias orales ]

e T e R P e M S
v o = ¥
BT =0 g N 5

Electrdnica: Recepcion 'y' Distribucién
de Documentos)

-
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Introduccion a la Gestion Administrativa
especializada con estructura administrativas
organizadas sequn los procesos

-:mtﬂ iﬁﬁml:lnnesdeljl.ﬂm lo dh'-aﬂarrﬂrtejuriﬁdfccimal
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Goos) Servicios Comunes

=l L—1 k] &
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Agemia
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(GOog) La estructura del despacho tiene alguna figura
administrativa como apoyo a la Gestion Judicial

21.4%
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(GO73) Funciones Administrativas del juez dentro del
modelo de gestion

FR: Permisos CE: Cancral Evidencias

: Solisicad’ S meinis oea p 2 aaings CH: Cancral 42 Chegaes
HR: Hararia FP: Farmabacidn Presup oesanka RO Régimen disciplinario

CA: Concralde Asksoench M I formees Admdnis o Ueas
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(GO20) Tipo de Labores que realiza administrador del
despacho judicial

Coordina actividades administrativas
Realiza presupuestos
Administracionde personal

Informes Estadisticos
Manejo de Inventarios
Ejecucion de planes operativos

Colaboraciony apoyo al juez coordinador
Gestion disciplinaria
Aplicacion de politicas y segquimiento
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Implementa modelos de gestion de audiencia
Organiza audienciasy debates
Sorteo de Juicios de Jurados

Dispone custodio de objetos secuestrados

Recepcion de procesos, denuncias, guerellas, memaoriales,
oficios, mensajes, notificaciones, embargos, lanzamientos,
control y registro.

Distribucion de ordenes de libertad, exhortos o despachos
de reconocimiento judicial como anticipo a prueba, analisis
toxicologico e incineracion de droga.

Informes\Varios
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(GOs55) Evaluacion de nuevas
formas de organizacion

En cuanto a este punto el £3%
de los paises manifestaron que
realizan evaluaciones, el
mismo porcentaje no lo hacen,
y otros no se manifestaron al
respecto.
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La gstion de despachos y oralidad sirve en Iberoamérica para documento final 3% parte

{GE}5B] Principales Obstaculos para impulsar
cambios en la gestion judicial

L

fade caaoio
In pahlacian
: cicachanal
ala g Foorsas Ao Resisencia al comshio

tn I+ by b R
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{Gﬂ5g} Factores que favorecen el impulso de
cambios en la gestion judicial

cBBYEYRY PR

g Adecsada
a aF 3inanas ceo

[u R e oy bor P b T s
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Tecnologia




% mbo

(TI:L:}Tipn de Tecnologia utilizada en los Despachos

100.0
20,0
E0.O
F0.0
0,0
=00
40,0
0.0
20,0
10,0

0.0

Judiciales para potenciar la Oralidad

226




(Tl13) De la tecnologia anterior precise si es en todo el
pais, en todos los juzgados y en que materias

En audiencias Las materias Penal y
preliminares y en Laboral, prevalecen
salones de audiencia de como un comdn
Tribunales Superiores denominador.
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Se utiliza para la
grabacion de debates

Elalcance geografico se
da en un caso en todos
las salas de juicio del
pais, ¥ en otro en las
cabeceras de distrito.

Es utilizado en materia
Penal
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Municipios con dificil acceso o
con problemas de seguridad

Uno de los paises cuenta con
18 equipos de
videoconferencia distribuidos
en todas las provincias del pais
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Mo todos bos padies cosntan con S5 Sersscio

Al epoal quee &l anieErior o oS oS paises cuerTtan
con el servicio

Mo todos los paises mencionaron este medio

El alcance &5 s.0do &N despahos cabeceras de
prosmciay &n el Caso guee = e todo el pa s el sEreetio
= r{".rnﬂgu:ln

Er uin pais 5700 @ guapsss Hisnsf aioeso 4 este Servidis.
Enotros se indica que el alcance 5 en todo &l pais

San ENSArgo 105 gruee ass Io he e i iCarom que 58
CUENVIAN COM &G0 Cunemnlas de corren

230




{TI15] Sistemas de Informacion desarrollados para apovyar
gestion de los despachos judiciales

FE: Firmada Eleconan oo

T Bapifioacianes

' DRt T L3S
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(TI:L;.'-r T1218) Sistemas de Informacion que pueden ser
compartidos con otros paises

El 7996 de los paises estan dispuestos
a compartir los sistemas

Aquellos que no tengan
limitaciones

contractuales
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(Tlig) Herramientas informatica
de apoyo al juez

1N
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(Tl2a) Software Libre

——:
El 57% de paises utilizan Software Libre

Herramientas Ofimaticas (Open Office)
Cliente Correg Eflectronico ( Thundercird)
Software para grabacion de audio digital
Sistermas Operativos {Linux)

Desarralic de sistemas

Educacidona distancia

MMare|

En general [a experiencia en el uso de Software Libre se considera que es muy buena o buena.
Solo uno de los paises manifestd que era Regular
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Tribunal Electronico (Cero
Papeles)
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(CP33 — CP35) Experiencia en
Jdribunales Electronicos

Certificados
Digitales y

Sellados de tiempo
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(CP34, CP36) Comentarios de
experiencias

= Es utilizado en materia Penal, Laboral, Cobros, Familia,
Apelaciones, Pensiones Alimentarias y Jurisdicciones
Maritimas

EXPERIENCIAS

= Exitosa por cuanto la carpeta es el eje del quehacer judicial

= Positiva por cuanto agiliza los tramites procesales
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(CPs54) Reduccion Brecha Digital y garantizar el
acceso a la justicia de las clases vulnerables por
medios electronicos

Acuerdoscon
diferentes paises de
laonNuU

= Se han = Ampliacionde la = Vision futurista del
= comprometide en infraestructura Presidente de la
una agenda digital, informatica en todo Corte Suprema de
con una autoridad el pais. Justicia.
central, en que el A traveés del sitio * Sentenciasde los
pais es calificado web de la Tribunales
periodicamente institucion o Constitucionales
mediante pantallas
instaladasen
Centros de
Servicios
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Servicios en Linea

= Procesos digitales
y la divulgacion de
nuevas

tecnologias con
herramientas
publicas en linea

= Incorporacion de

las reglas de
accesibilidad en el
sitic web de la
Institucion.
Politicas para el
desarrollo de
sistemas de
informacion
accesibles.

« Dotar atodos los
despachos
judiciales con
equipo de
computo.

* Distribucion de
computadoras en
todas las escuelas
del pais.
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| Otros E’

Juzgados Moviles
Descentralizacion de servicios

luzgados de 24 horas

En algunas sedes judiciales se han habilitado centros con
equipo infermatico de uso publico y gratuito.

Instalacion de terminales de auvto consulta para revisar los

repartos publicos de expedientes, consultas de
jurisprudencia, legislacion, etc.

Implementacion Centros de Informacion y Atencion
Ciudadano o Contralorias de Servicio para brindar apoyo a
comunidad en general, en todo Ilo relacionado a
administracion de justicia.

Ampliacion de presupuestos para ac
mejorando la accesibilidad a personas discapacitadas.

daptar paginas web,
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La gestién de despachos y oralidad sirve en Iberoamérica para documento final parte 4

ORALIDAD
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El 71.4% de los paises indican que la reforma hacia
el proceso acusatorio conllevdo a un cambio en el

Sistema de Gestion.

El 50% realizo un estudio técnico sobre los pasos

que implica el desarrollo de un caso que se tramita
en un sistema oral por audiencia desde el inicio
hasta el final.

En cuanto a la utilizacion de expedientes fisicos en
los procesos orales el 229% de los paises
manifiestan no utilizarlo mientras el otro 72% adn

lo conserva.
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(OR77) En que consistio el estudio?

e elabard ure foemula para rissd e @l GEMpD que S IrreeriEd Bn Las gestiones

4

S realiraron simualaciomnes. por orgamismos e gobermamentales y Urnreersidades

b 4

5 hizo wn ardlisis de cada una de las sudiencias, desde la declaracicn del imputado. Leego ausdencias termpranas, e
medidss albemativas, cornciliacion, cotelees, de spelacicn, preliminanes:, #c. Hasta la sentencia ermitida de manera
aral
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Oralidad

El 57%
capacitaron a las El 79% llevod a

El 64.3%
manifiestan que
51 se capacito al

personal en
técnicas de

Oralidad

personas usuarias | cabo programas
y la misma de divulgacion y
cantidad sensibilizacion
incorporaron las | sobre el sistema
reformas de oral hacia la
oralidad en forma poblacion
gradual
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Oralidad

El 57% constituyd | El 85.7% cuenta
un grupo o con la

El 50% indica que

: X comision infraestructura
si han realizado

: interinstitucional | fisicay el 78.6%
evaluaciones
responsable de con la
acercade las > E e
Borndatias dal Impuisary in raesctructura
monitorear la técnica adecuada
implementacion para el soporte
de la Oralidad de la Oralidad

Sistema Oral
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Civdadano como usuario del
Sistema de Justicia
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(CIE?} Temas de accesibilidad considerados dentro de los
cambios de organizacion

AR Agulia A0 par OT: Doras
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(C168) En que consisten los
cambios?

Creacion de Unidades o Comisiones Institucionales con el fin
de impulsar las perspectivas de Género.

Reformas a los codigos de procedimiento penal que le dan la
competencia a los jueces comarcales para conocer delitos
dentro de la comarca, con algunas excepciones.

Igualmente, este mismo Codigo le otorga competencia a las
autoridades tradicionales indigenas para conocer las
conductassancionadasde acuverdo con el Derecho Indigena
y la Carta Organica
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Acceso a las instalaciones fisicas, uso de rampas y
ascensores y servicios higénicos.

Implementacion de mecanismos para el diseno de
sistemas de informacién y sitios web que cumplan con
las politicas de accesibilidad, asi como la dotacion de
impresoras especiales para lenguaje braille.

Celebracionde audiencias en comunidades indigenas
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Plataforma de Servicios

Adecuacion de las estadisticas para obtener
datos con perspectiva de genero.

En Juzgados de Familia se tiene atencion
preferente a victimas de violencia doméstica,
se les atiende en zonas especiales del
juzgado.
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En el caso de indigenas, los Juzgados

poseen senaletica en su lenguaje vy se
designan intérpretes para las
audiencias segun sea el caso
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(Cl7o0, Clya, Cly2) Oficinas de atencion y costo
de la justicia al ciudadano

» LaGestionde gquejas o sugerencias un gran porcentaje de los
paisesindican que se realizan ante la Administracion Superior, o
bien ante Organos Disciplinarios.

El 71.4%b de los paises cuenta con una oficina de atencion vy
orientacidn al Usuario.

El so% de los paises manifiesta que la justicia no implica costo
economico alguno para la persona usuaria,
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Metas para el lll Taller de Oralidad
y Gestion de Despachos

S buenas practicas v solucione
Con |r"|n_i|n_51- &N concreta de las materia
el gue deben y pueden
|r"r"|F_.I-.:r"ﬂ-:':'ﬂtau:jaS.
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Dekbe trabajarse en la conformacion de un proyecto

que tome en consideracion los temas de Gestidn del
casa, de |la oficina judicial v de Cralidad, a efecto de
definir:

Lt Despacho Piloto gue desee cormvertitse e rodefo para {a
wrplermerttacian de proce

acesos fudiciales ormfes cor fos carmbios
rtovedosas e gestion del despacho segdn fos modelfos
propuestos [Estd por defirtirse gue caracteristicas debe terrer
ese  lespacho. B todo caso, {a postofacice

debe ser
wioluertaria de cadao pais.)

254




Para la ejecucion del proyecto piloto es
necesario gue se sigan los siguientes pasos:

v Establecer fa forma de dor seguimiento af provecto, corr o
sistermna corfiable de evaloacidrr,

v Disparner ef procedimiienio a seguir para reportar o a
Secretaria Fermanemnie de la Cumbre ef avance del prowvecto,
sus {ogros v desafios,

v Dreftrrie la forrma e gue el provecto cooperard ol ofvos
Pases gine estimern comvertientte replicario o terrerfo cormo
efernrplo parm sus refornias,
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SEHL:{L:F g mranern de comunticar o todos {os pafses de (o
Coumbre et jortha periodica fos fogros alcanzados durante
el ;ﬁ_ijeﬁ g de seguiienio del plarn pioto, a travées de in

~retarin Sennanertte de fa Cwmbree,

v Precisar (ads rozoftes por fos cuales se estimn gue fos

provectos propuesios fomerrtarr el rol de juez gue fas
socfedades (b eroamericarnas coriernpardiTeas reguiiete .
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DOCUMENTO DE SUSTENTACION

Proyecto: Gestién de Despacho Judicial Oral
Autor: Grupo de trabajo Gestion de Despacho y Oralidad.

Eje temdtico: El rol del juez en la sociedad contempordnea, la imagen de la

Justicia y las relaciones con la sociedad

1. Introduccion

Si se aplica el proceso judicial con oralidad, el modelo de organizacién de los
Juzgados, caracterizado hasta ahora por los expedientes, debe ceder paso a uno
caracterizado por la produccién de audiencias. Tal idea es generalmente compartida
por todos los paises. Sin embargo, hasta ahora ha existido poca sistematizacion
sobre los requisitos minimos que caracterizan esa forma de organizacion en un
sistema con produccidn de audiencias. Ello ha provocado una serie de experiencias en
las que se implementaron n Juzgados Orales sin una base organizativa clara. En

algunas ocasiones los resultados han sido los deseables y en otras ho tanto.

Esta Cumbre se ha propuesto como uno de sus objetivos, sistematizar tales requisitos
minimos de modo que pueda ser Util para la futura organizacion de los Juzgados
Orales que nuestros paises se propongan implementar. Ello contribuird a evitar
resultados imprevistos, malas prdcticas e improvisacion, al tiempo que dard a huestros
Poderes Judiciales la posibilidad de contar con un sistema compartido bdsico, y que
puede ser adaptado a todas las materias y legislaciones. Asimismo, se dard
acompafiamiento a varios Juzgados orales con moderna gestién, bien sea para iniciar
su implementacién y dejarla instalada, o bien para recoger buenas prdcticas que se
consideren modelos a seguir. Para ello, la postulacién de los Despachos serd voluntaria

de los paises que asi lo deseen y en Cumbre se escogerdn varios de ellos

2. Contexto
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En el foro de Cumbre se ha logrado consenso en cuanto a que la gestién no debe ser
concebida como un fin en si mismo. Los Poderes Judiciales Iberoamericanos han
alcanzado conciencia de que todo cambio que se lleve a cabo a nivel procesal y a nivel
organizativo en los despachos judiciales, debe ir orientado a la consecucion de una
Justicia mds humana, mds cercana al ciudadano, menos complicada y desde luego de

mayor calidad.

En los temas de Oralidad y de Gestién de Despachos partimos de la idea que en la
medida en que se consigan esas metas, la imagen de la Justicia y la legitimacion social
de los Poderes Judiciales de Iberoamérica se fortalecen. Todo ello se traduce
también en el fortalecimiento de la institucionalidad de nuestros paises y desde

luego, en mayor paz social.

En ese contexto, es necesario meditar concienzudamente cudl es el papel del juez
ante la sociedad, asi como el cambio paradigmdtico que implica en nuestros paises la
transicién de un juez del procedimiento escrito, hacia un juez de audiencias orales,
asistido por modernos sistemas de Gestidn. Sobre ello detallaremos en las siguientes

lineas.

Partimos de la idea que cada cambio que se fomente hacia la oralidad y hacia la nueva
gestion de despachos judiciales no deberia ser acordado sin responder previamente a
la pregunta sobre cémo potencia cada prdctica novedosa el rol de juez que la sociedad
contempordnea reclama. Ello implica que el andlisis no puede ser solamente endégeno o
de los mostradores de los despachos hacia adentro, sino que debe proyectarse hacia
el servicio que se presta a los habitantes de nuestros paises. Esa es la tarea que
esperamos haber cumplido, a través de una metodologia que ha sido aprobada por los
representantes de todos los Poderes Judiciales y Consejos Judiciales participantes y

cuyos resultados presentamos.

3. Objetivos

3.1. Objetivo general
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Esta Cumbre se ha propuesto como uno de sus objetivos, sistematizar los
requisitos minimos para la moderna gestién de un despacho judicial oral, de modo
que pueda ser Util para la futura organizacion de los Juzgados Orales que
nuestros paises se propongan implementar. Ello contribuird a evitar resultados
imprevistos, malas prdcticas e improvisacion, al ftiempo que dard a nuestros
Poderes Judiciales la posibilidad de contar con un sistema compartido bdsico, y
que puede ser adaptado a todas las materias y legislaciones. Asimismo, se dard
acompafiamiento a varios Juzgados orales con moderna gestidn, bien sea para
iniciar su implementacién y dejarla instalada, o bien para recoger buenas prdcticas
de algin juzgado que se considere modelo a seguir. Para ello, la postulacién de los
Despachos serd voluntaria de los paises que asi lo deseen y en Cumbre se escogerd

uno o dos de ellos

3.2. Objetivo especifico
Escoger varios despachos judiciales orales de entre los ofrecidos voluntariamente

por los paises a efecto de que:

-se brinde acompafiamiento en la nueva organizacién si el despacho empieza su

nueva organizacion o pretende mejorarla

-se recoja sus buenas prdcticas que puedan servir como modelo a seguir si se

trata de un despacho con una organizacion consolidada.

4. Presentacion del proyecto
4.1. Aspectos generales
Para evitar equivocos al implementar los juzgados orales con moderna gestién, es

necesario aclarar ciertos conceptos.

Hoy la Gestion Judicial se puede analizar desde diversas perspectivas; en

especial, se identifican cuatro enfoques indistintamente del marco juridico,
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politico, cultural y social que identifican al Poder Judicial de un pais. Estos

enfoques son:

o Gestién de Gobierno, ejercida por la mdxima autoridad y dirigida a la
definicion de politicas generales de actuacién.

e Gestién de Administracidn, que en algunos paises se concentra en la mdxima
autoridad y en ofros estd delegada en un nivel subordinado, referida
propiamente a la disposicion de los recursos y regulaciones internas, que
permitan el funcionamiento éptimo de la administracién de justicia.

e Gestidn del Caso, entendido como impulso que un Administrador de Justicia le
da a un asunto ingresado a la corriente judicial conforme lo permite la
legislacidn vigente y bajo en concepto de independencia. El juez, controla y da
seguimiento a la tramitacién, aplicando las nhormas legales que rigen el proceso
y en definitiva resuelve el caso.

e (Gestion del Despacho, referida propiamente a la forma cémo se organiza la
actividad judicial para la prestacion de servicios, propiamente a nivel del
despacho.

Estas clasificaciones guardan cierta particularidad que responden a los sistemas
prevalecientes en los paises, perfectamente vdlidos a la luz de los requerimientos

especificos de cada region.

No obstante, revisadas cada una de ellas, si bien todas son relevantes, se estimé
importante desarrollar experiencia respecto a la forma cdémo se organhizan los
servicios, es decir, la Gestién de Despacho, por considerarse que se constituye en un
pilar fundamental para lograr una administracion de justicia eficiente; es una labor
de cambio realizable y puede constituirse, ademds, en una excelente contribucién de

la Cumbre a nuestros Poderes Judiciales.

Para ello, los representantes de todos los Poderes Judiciales y Consejos, nos hemos
propuestos los siguientes objetivos especificos en el tema de Gestion del Despacho

Oral:
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Para

Contar con un diagndstico de la situacién actual de todos los paises de
Iberoamérica, separados por paises, materias, y por tipos de proceso.
Sistematizar un banco de buenas prdcticas en Gestion y Oralidad con el que
todos los paises puedan contar

Llevar a cabo recomendaciones atinentes a la moderna gestién de los procesos
orales.

Dar acompafiamiento por parte de Cumbre a uno o dos Despachos con Moderna
Gestion

ello, hemos utilizado una metodologia descrita en los documentos

correspondientes a cada taller, dirigida a la consecucién de los objetivos.

4.2.

Entregables del proyecto

1. Un estudio descriptivo sobre la situacidn de la gestién de los Despachos
Judiciales en Iberoamérica

2. Un mapeo sobre el ciclo de un caso en un despacho judicial oral

3. Un documento con los requisitos cualitativos y materiales para un
despacho oral con moderna gestion

4. Informes periddicos sobre el acompafiamiento a la moderna gestion de

uno o dos Juzgados orales.

4.3. Contenido del proyecto

Durante los dias 11, 12 y 13 de marzo de 2009 en el Primer Taller llevado a cabo

en San José de Costa Rica, los expertos de los grupos de Oralidad y Gestidn de

Despachos nos reunimos y dimos cumplimiento a los siguientes objetivos:

conocer la dindmica de trabajo que se seguiria durante los préximos talleres y
reuniones preparatorias

establecer metas comunes para ambos temas (oralidad y gestidén) en la
comprensién de que la oralidad requiere modernos sistemas de gestién y que la
gestién de los despachos judiciales no puede estar desvinculada de las

reformas procesales iberoamericanas que tienden a oralizar los procesos
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3. conocer las expectativas de los representantes de cada pais en cuanto a los
temas a tratar.

4. revisar la metodologia de trabajo propuesta por la coordinacién de Costa Rica
y en su caso mejorarla.

5. Confeccionar un instrumento de trabajo de gestién y oralidad destinado a la
recoleccién de informacién de los paises participantes. El documento va
orientado a determinar los juzgados y fribunales orales existentes en
Iberoamérica y que cuentan con modernos sistemas de gestién. El objetivo
final es establecer comparaciones, recabar informacién sobre prdcticas
replicables y tener un banco de datos sobre riesgos y prdcticas que se deben

evitar. Se acordé que ese debia tener al menos:

a) preguntas sobre las materias en las que existe cambios recientes en la
gestién/oralidad

b) la forma en que estos cambios se impusieron (mediante reforma legal, mediante
la prdctica, mediante la contratacién de servicios ajenos al Poder Judicial,
mediante un plan piloto, mediante una decisién administrativa, otros)

c) la identificacién concreta del despacho y los detalles del cambio (Por ejemplo:
San José, Costa Rica, Juzgado Civil de Cobros, implementé la nueva gestién
mediante la politica de cero papel y reforma legislativa. Empezé a funcionar en la
fecha..Los recursos tecnolégicos con que cuenta son.. El recurso humano estd
formado por ..La infraestructura y los recursos materiales bdsicos son...)

d) lainformacién sobre costos y financiamiento

e) la informacion sobre buenas prdcticas y logros conseguidos que se estiman
replicables

f)la informacién sobre aspectos negativos o que se deben mejorar

Luego de cumplir con los objetivos anteriores, los grupos de Oralidad y de Gestién acordaron
trabajar juntos. Asimismo, se definieron los plazos para que los paises entregaran contestado
el instrumento, a efecto de que sus resultados fueran utilizados en el Segundo Taller

Preparatorio.
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Durante el Segundo Taller en Asuncidn, Paraguay, los integrantes de los temas de Oralidad y
Gestidn se reunieron e intercambiaron puntos de vista y experiencias concretas en los paises

que ya tienen modernos sistemas de gestién de despachos.

La coordinacién de Costa Rica expuso a los expertos los principales datos obtenidos de la
sistematizacién del instrumento o encuesta que fueron contestadas por los diferentes paises

y se procedié a su andlisis.

Los resultados fueron discutidos de manera intensa por el grupo y se procedié a emitir las
conclusiones sobre lo que existe, incluyendo aspectos como organizacién por dreas, servicios
comunes, tamafio del despacho, carga de trabajo, tratamiento y requerimiento del recurso
humano, cambio de la cultura organizacional, necesidades del usuario, sostenibilidad,

incorporacion de tecnologia, juzgados electrénicos “cero papeles”, entre otros.

Durante este andlisis, se tuvo como eje transversal la preocupacién sobre cémo se concibe el
papel del juez ante la sociedad con cada uno de los cambios que se llegaren a proponer, asi
como el cambio paradigmdtico que implica en nuestros paises la transicién de un juez del
procedimiento escrito, hacia un juez de audiencias orales en todas las materias, en despachos

organizados mediante sistemas modernos de gestidn.

Se acordé dar un plazo mdximo para que los paises que no habian devuelto el instrumento

contestado lo hicieran.

Se acordé atender las solicitudes para que los Presidentes y Representantes de los Consejos
Judiciales decidan cudl/es pais (es) que lo desee podrdn tener el seguimiento por parte de los

expertos de Cumbre, del Juzgado Oral con Moderna Gestion.
Se acordd hacer algunas recomendaciones, que se detallan en lineas posteriores.
Durante el Tercer Taller en Ciudad de Panama se acordé lo siguiente:

a. Los aspectos bdsicos concretos que tienen los Despachos Judiciales Orales con
moderna gestidn.

b. Otorgar como plazo dentro del grupo, hasta la tercera semana de noviembre para
que sean propuestos los despachos que se estiman importantes para ser observados
por haber demostrado logros deseables o bien despachos que requieran

acompafiamiento para implementar el sistema oral o mejorarlo.
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L.ty

De tales acompafiamientos y del diagndstico realizado, se enlistardn las buenas
prdcticas y soluciones con indicacion concreta de las materias (en caso de que asi
procediere) y las condiciones en las que pueden o deben ser implementadas, ademds
de los aspectos negativos y malas prdcticas que deben prevenirse y evitarse.
Se designa al grupo de seguimiento para detallar la forma en que se brindard ese
acompafiamiento al Juzgado o los Juzgados designados y la manera de comunicar a
todos los paises de la Cumbre en forma periddica los logros alcanzados durante el
periodo de seguimiento de los planes pilotos. Tal acompafiamiento deberd respetar
los requisitos minimos aqui propuestos para un despacho oral dando énfasis a las
dreas de mayor necesidad.
Se decidié que el equipo minimo de acompafiamiento o seguimiento estaria formado al
menos por: un representante de la Secretaria Permanente de Cumbre, el experto en
gestion del pais que proponga el Juzgado, un representante del pais sede de Cumbre;
un representante de ese pais elegido a lo interno, los coordinadores del taller de
Gestién y Oralidad, el ingeniero industrial del taller que es el representante
nicaragliense, cualquier otro representante de un pais que desee brindar
colaboracién especifica al proyecto.
Se detallaron las razones por las cuales se estima que los proyectos propuestos
fomentan el rol de juez que las sociedades iberoamericanas contempordneas
requieren.
Resultados esperados

4.4.1. esultados ya conseguidos

La informacién recogida por medio del instrumento contestado por los paises

arrojé el estado real de la cuestion en punto a la gestion de despachos orales.
La informacién fue agrupada en los siguientes sub temas:

- gestidny organizacién

- oralidad

- tecnologia

- ciudadano como usuario

- tribunal digital

Se adjuntan los resultados tabulados como anexo en formato de presentacion.
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Aparte de lo anterior, en Paraguay fue aprobado el siguiente documento de

recomendaciones:
Considerando:
Que la justicia oral es mds cercana al ciudadano, mds humana y mds célere

Que en nuestros paises la justicia oral ha sido parte de algunos de nuestros

pueblos originarios y se ha aplicado hasta hoy

Que el disefio procesal por audiencias es el sistema conocido mds dgil y eficaz

para potenciar la oralidad en los procesos judiciales

Que cerca de un 50% de nuestros paises conserva los sistemas tradicionales

de gestion de despachos, los cuales no fueron concebidos para la oralidad,

Se recomienda:

La implementacién de nuevos sistemas de gestién que potencien la oralidad y no la

obstaculicen, para todas las materias, con las siguientes consideraciones

N o g b~ w

que se tenga al ser humano como centro

que la gestidn sea los suficientemente flexible para ir incorporando los nuevos
recursos tecnoldgicos que a los paises les sea posible

que se respete la diferencia entre las materias

que se realice conforme a las distintas realidades de cada pais

que se implemente conforme a las posibilidades de cada pais

que los jueces participen en la foma de las decisiones

los sistemas de gestion deben ser adaptados segtn el lugar geogrdfico y la
lejania de los lugares en nuestros paises, aunque debe hacerse un esfuerzo por

la uniformidad
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El objetivo debe ser una justicia célere y de mayor calidad, con inmediacidn,
publicidad y sin delegacién de funciones y en los casos que lo permitan, debe

fomentarse la resolucién alterna de conflictos.

Dentro de los nuevos sistemas de gestién existente en nuestros paises, se observa
que en algunos de ellos los jueces conservan funciones administrativas. Con todo, se
estima necesario que exista un apoyo administrativo profesionalizado en coordinacidn
con la funcidn judicial, a efecto de que los jueces puedan dedicarse a la funcién

jurisdiccional en la medida de las necesidades y de la legislacién de cada pais.
Tomando en cuenta:

Que existe una tendencia generalizada en nuestros paises hacia la existencia de
servicios comunes, pero que aln se observan diferencias cualitativas y cuantitativas

en cuando a la concentracidon de servicios dentro de los juzgados y tribunales,

Se insta a los paises a valorar la conveniencia de tener servicios comunes en todo
aquello que no incida en la independencia judicial y sea acorde con las posibilidades

materiales y legales de los paises
Tomando en cuenta

Que al menos en asuntos de mediana y alta complejidad no es posible prescindir de

registros fidedignos de lo acaecido en las audiencias judiciales,

Que debe velarse por el resguardo de la informacién, para lo cual se recomienda el

uso de la mejor tecnologia que registre lo acontecido sin necesidad de escribir
Se recomienda

Promover la emisién de resoluciones orales cuando ello se estime conveniente y
legalmente posible, en el entendido de que una minuta escrita ha de contener una

indicacion de los datos generales de la audiencia y la parte dispositiva de la resolucidn

Observando:
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Que la moderna gestidn ni la oralidad pueden constituirse en una realidad si no existe
voluntad politica, compromiso y liderazgo, porque la escritura y el formalismo en el

proceso judicial son en realidad un problema cultural que requiere gestién de cambio,
Se recomienda:

La constitucién de grupos o comisiones responsables de dar acompafiamiento, apoyo,
seguimiento, control y monitoreo del cambio en los juzgados y tribunales orales con

moderna gestién
Observando:

Que se da una tendencia hacia el uso de software libre debido a los altos costos, se

recomienda:
Tomar medidas posibles para compartir los softwares propios.
Observando:

Que algunos de los paises participantes de Cumbre reportan resultados positivos en la
implementaciéon de tribunales digitales, es decir sin uso de papel y mediante el

recurso de Internet,
Se visualiza este sistema como una posibilidad a futuro, para lo cual se deberd:

1. Brindar a los usuarios acompafiamiento y guia

2. Deben ser inclusivos y flexibles para incorporar a las poblaciones vulnerables
Observando,

Que algunos paises de Iberoamérica apenas inician o van a iniciar en la implementacion
de la oralidad, se recomienda valorar las siguientes buenas prdcticas en la transicién

hacia la gestién de los tribunales orales:
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1)

2)

3)

4)

5)

Debe tomarse la decisién a lo interno de cada pais para que los jueces y
magistrados de todas las categorias se actualicen en los modernos sistemas de
oralidad y gestidn

La actualizacion debe ser prdctica y debe abarcar todas las fases procesales
con simulaciones de todos los tipos de audiencia

Se recomienda que los jueces de audiencias, los defensores publicos o de
oficio y los fiscales o procuradores, sean capacitados en conjunto a efecto de
evitar capacitaciones contradictorias que compliquen las audiencias reales.

Ello debe hacerse en el periodo de vacancia y debe existir un grupo de apoyo
constante para consultas y dudas

Los asuntos iniciados con el sistema anterior, deben seguirse tramitando por

separado con el sistema anterior a efecto de no mezclar ambos sistemas

Por otra parte, se logré como resultado la determinacién de los Elementos y Pasos

bdsicos para el disefio e implementacién de la Moderna Gestion de Despachos

Judiciales Orales, que describimos de seguido:

Existe una serie de aspectos que deben ser definidos al organizar un Juzgado Oral.

Entre ellos estén:

1. Servicios Comunes

2. Infraestructura

3. Tecnologia

4. Impacto en el personal de apoyo

5. Capacitacién y divulgacién

6. Distribucién de funciones y carga de trabajo del personal de apoyo

7. Sistema de Seguimiento y control

8. Aspectos de la transicién de un sistema escrito a uno oral

1. Servicios Comunes
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Existe una tendencia a aprovechar las economias de escala en el dmbito judicial

mediante la creacién de una serie de servicios que ya ho son de un solo juzgado, sino

que se trata de servicios compartidos. Entre ellos se encuentran:

Recepcién de documentos (Y entradas)

Atencion al Piblico

Localizacidn de personas, notificaciones y actos de comunicacion
Almacenamiento de informacién y de evidencias

Seguridad

Etcétera

2. Infraestructura

En cuanto a la infraestructura, no es posible obviar algunos aspectos bdsicos como:

Oficina del juez

Area de atencidn al publico

Recepcién de causas y escritos

Oficina de actos de comunicacién y notificaciones

Area de personal de apoyo a audiencia

Salas de audiencia

Area de tramitacién

Area de archivo de registros de causas y de evidencias

Otras (dreas administrativas: organizacién, recursos humanos, limpieza etc.)
La extension de cada drea en metros cuadrados serd de acuerdo a las
necesidades y recursos de cada pais.

Debe preverse la seguridad de victimas, testigos y jueces

Es recomendable que los tribunales penales de primera instancia se encuentren

cerca de los centros de detencidén

3. Tecnologia

Entendemos que la tecnologia es preferible para el funcionamiento de un Juzgado

Oral de hoy y por ello deben ser destinados los recursos econdmicos suficientes. Sin
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embargo, no debe sujetarse las posibilidades de la implementacién de un juzgado oral

a la tenencia de recursos tecnoldgicos porque ello seria un contra sentido histérico.

En caso de contarse con medios suficientes, la tecnologia puede contribuir en los

siguientes aspectos:

B Un sistema informdtico que de respaldo y esté acorde con el modelo de
gestion aceptado por cada pais

B Un sistema de registro de audiencias: Video, audio y otros

B Unsistema de agenda

B Un sistema estadistico, un sistema de alertas de vencimiento de plazos que
advierta sobre los distintos pasos a seguir automdticamente y que debe
derivar del mismo sistema informdtico de gestion.

B Un sistema de imagen y de audio desde la Sala de Audiencias hacia fuera, de
modo que el desempefio de la labor informativa no alteren el orden y la

concentracién de la audiencia.

4. Impacto en el personal de apoyo.
Debe determinarse en cada caso el impacto que el cambio traerd en el personal de
apoyo existente y prever legalmente las reasignacion o indemnizaciones

correspondientes.

5. Capacitacion y divulgacién
No es posible un cambio al sistema oral sin capacitacién a los funcionarios y abogados,

asi como su divulgacién a la ciudadania sobre los principales aspectos del cambio.

La capacitacion debe incluir a todos los operadores juridicos: jueces, abogados,
personal administrativo, de apoyo, policias encargadas de la investigacion, fiscales, y

usuarios externos al sistema.

La adecuada capacitacién y divulgacién procura que la informacién con que cuenta la

opinién publica sea objetiva y oportuna para que no se fomenten los juicios paralelos y
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permita la actuacidén controlable de todos sus operadores e invariablemente se

conserven las garantias del proceso legal.
La capacitacién debe incluir al menos los siguientes temas:

- roles procesales

- uso de recursos tecnoldgicos (como computadoras, software, sistemas de
grabacidn, etc.)

- el nuevo modelo administrativo general de gestidn judicial que se haya
adoptado

- funciones especificas por cada puesto de trabajo

6. Distribucion de funciones y carga de trabajo del personal de apoyo
Debe haber personal de apoyo al juez cuya cantidad dependerd de la carga de trabajo

del Juzgado. (Por ejemplo Local, de Distrito, etcétera)

El personal -cuando es para un juzgado de mayor volumen de trabajo- podrd ser
agrupado en diferentes tipos de funciones por procedimientos, fases y etapas (de

recepcion, de atencién a publico, de comunicacién, de apoyo logistico en Salas, etc)

Para obtener mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales este

personal podria brindar esos servicios a varios juzgados.

7. Seguimiento y control
Estimamos que el cambio hacia un Juzgado Oral eficiente no ocurrird sin un sistema
de acompafiamiento y verificacién del correcto funcionamiento, por parte de personal

especializado.

Debe proveerse de la generacion de estadisticas automdticas directamente del
sistema informdtico (razones de fracaso de la audiencia que detecte el error

concreto, cargas de trabajo, asuntos pendientes, etc.)
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Por ofra parte, la Gestion de un Juzgado Oral debe tener presente que para la
celebracién de audiencias orales, existe un ciclo o procedimiento minimo de trabajo
que debe ser tomado en cuenta al organizarse y optimizar sus resultados. Este

procedimiento aplica a todas las materias y tiene tres aspectos bdsicos:
Entrada

Procedimiento

Salida

Estos tres aspectos, a su vez contienen pasos que normalmente se tiene que dar para

hacer posible la produccién de cada audiencia:
Entrada:

1. Peticion

2. Asignacién a un juez determinado y agendamiento

3. Proceso:
4. Comunicacién o citacién
5. Preparacién de los requerimientos de la audiencia

6. Realizacién de la audiencia
7. Registro
8. Salida:

9. Actividades posteriores

1. La Peticién:
Debe hacerse de la manera mds sencilla posible y con los requisitos normativos de

cada pais.

En ciertas legislaciones las audiencias deben ser sefialadas de oficio, de modo que la

peticidn en esos casos ho seria hecesaria.
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Cuando la legislacién lo permite, se recomienda el Encadenamiento de Audiencias. esto
es, informar en la audiencia a las partes, la fecha y hora de la préxima audiencia,
cuando la siguiente audiencia es consecuencia de la realizacion de la anterior
audiencia. Es decir, no es nhecesaria una nueva notificacién, cuando la ley asi lo
permite. De esta manera, es posible omitir los ftres primeros pasos de esta lista
(Peticion, asignacién a un juez determinado y agendamiento, asi como la comunicacién

o notificacidén)

2. Asignacion a un juez y agendamiento
La peticidn tiene que ser destinada a un juez especifico quien deberd hacerse cargo

de la realizacién de la audiencia.

Previo a ello, el personal administrativo debe:

Si es un caso nuevo, asignar un nimero identificatorio al asunto
Abrir o actualizar un registro informdtico o una carpeta fisica.

La asighacién a un juez cuando hay Juzgados con varios jueces en una misma uhidad
fisica y estructura administrativa compartida puede llevarse a cabo por medio de dos

sistemas

B Sistema por cartera: las causas se "radican” en un juez especifico quien es el
llamado a conocer de todas las cuestiones y audiencias que se susciten en el
futuro en el asunto. Ejemplo: turnos.

B Sistema de flujos: Se asigna cada vez la realizacion de audiencia a un juez
distinto del tribunal.

Es recomendable que cada pais determine cudl sistema utilizard segin el tipo de

audiencias, las fases procesales y las normas vigentes.

Agendar: Es definir fecha y hora para la audiencia.
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Es necesario acordar tiempos con los jueces para que sean sefialadas las suficientes
para no perder el tiempo pero que efectivamente se realicen y no haya que

postergarlas por falta de tiempo.
Para ello hay que tomar en cuenta:

- Tiempo de juez y partes
- Disponibilidad de Salas y equipos
Si se quiere optimizar el uso del tiempo, un mismo tipo de audiencias de frdmite

puede ser realizada por un mismo juez, para hacerlas de forma continua.

El sistema puede ser manual o digital y en linea. Pero debe ser sencillo y en lo posible,

regir para un mismo circuito por materia.
Debe permitir coordinacién de las distintas instituciones
Debe permitir la agrupacién de audiencias cuando ello es hormativamente posible

El éxito de un sistema de agenda, es que las audiencias se hagan cuando fueron
fijadas y que cada una dure lo que se previé para ellas. (Evitar que ellas se prolonguen

innecesariamente.)

Debe tenerse presente la importancia de la puntualidad para que el sistema funcione

y no se haga esperar a los usuarios
Cuando ello es posible, la decisién debe ser tomada en la audiencia
Es recomendable dar por notificada la decisién en la misma audiencia

3. Comunicaciones y notificaciones

Las comunicaciones deben ser vista no como rito sino como comunicacion

Se recomiendan los medios no tradicionales cuando ello es posible (por ejemplo

notificacion por Internet)

Es importante involucrar a las partes en hacerse cargo de llevar a su parte ya su

prueba a las audiencias
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En la primera audiencia, debe procederse a la fijacion o aclaracién de domicilio y

fijacién de medios sencillos de notificacion

Es recomendable la confirmacién y recordatorio de la audiencia por medio telefénico

o cualquier otro medio.

Cuando la ley lo permite, debe darse por notificada de la resolucién a la parte que

debié concurrir a la audiencia y no lo hizo.

4. Preparacion de la Audiencia
Es necesario que un frabajador se encargue de asegurar que se encuentran los
elementos materiales que se requieren para la realizacién de la audiencia (Sala,

equipos, antecedentes)

Se debe asegurar la asistencia de las personas (Ejemplo: Conversar telefénicamente

con las partes para recordarle el sefialamiento)

5. Realizacién de la Audiencia
Son los actos procesales del juez y las partes (en el caso de penal fiscal y defensory

en el caso civil actor y demandado y abogados)
Es recomendable en lo posible, resolver en la audiencia.

La direccién de audiencias, el rol del juez y las partes, ya fueron tratados en la
Cumbre anterior. En esta ocasidn recalcamos la importancia de que los jueces tengan
una formacién humanista, integral, vinculada con la comunidad, respetuosa de los
derechos humanos y que se le garantice la estabilidad que le permita ser

independiente de presiones medidticas, politicas o de cualquier indole.

6. Registro de la Audiencia
Se trata de dejar sentado lo que ocurrié en la audiencia, por razones de seguridad
juridica, necesidades de seguimiento del asunto, garantia de los recursos y aspectos

de preparacion del caso y para actuaciones futuras.
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La tecnologia puede evitar en alto grado las actas literales, en tanto se asegure el
registro de los actos fundamentales, para la certeza juridica y para los mecanismos

de impugnaciodn.

Si se sigue una carpeta fisica o electrénica, aparte del registro o grabacién, basta una

constancia breve de lo actuado y resuelto

Puede usarse sistemas de audio y video y de comunicacion a distancia, siempre

tratando de guardar las debidas garantias dentro de un marco normativo suficiente.

7. Actividades Posteriores a la Audiencia
Generalmente de lo decidido por el juez derivan ciertas actividades. El juez es
responsable de la realizacién de audiencia y el personal administrativo debe

garantizar el resto.

Finalmente, debe considerarse que la realizacion de las funciones en un juzgado
pequefio puede recaer en un reducido niimero de funcionarios y puede ser que el nivel

de especializacién profesional sea reducido.

Recomendamos la funcién de encargado de Audiencia, quien se hard responsable de
que la audiencia se realice ya sea porque dirige al grupo que despliega todas las
actividades antes indicadas o bien porque le corresponde realizarlas directamente. Lo
que no es admisible es que al frustrarse un sefialamiento por errores del juzgado, no

exista un responsable por ese producto final.

No debe olvidarse que un sistema oral que fracase en la celebracién de audiencias o
que las realice de manera tardia o con jueces de inadecuadas capacidades, proyecta a
la sociedad una imagen negativa de la Justicia. Ello afecta la institucionalidad de
nuestros paises y fomenta la violencia privada. Por ello, la organizacién y gestién de
los Despachos debe estar orientada hacia la satisfaccién del usuario, con puntualidad,

humanizacién en la comunicacién y el respeto de los derechos fundamentales.
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Por su parte, el perfil de juzgador que se requiere es el que infunde respeto no sélo
por los aspectos simbélicos del entorno, sino también por los atributos de sus

resoluciones y por el tfrato humano que brinda a los intervinientes en los procesos.

7.1 Resultados a mediano plazo
Se acordé asimismo que los coordinadores del grupo llevardn los acuerdos a la

préxima reunién preparatoria y a la Cumbre Judicial.

Se acordé realizar una carta de agradecimiento al sefior Presidente del Poder
Judicial de Nicaragua por la colaboracién brindada, al permitir que el Ingeniero
Héctor Ibarra colaborara con la coordinacién para la preparacién del borrador del

presente documento y el mapa de proceso.

Resultados a largo plazo (a implementar después de la Cumbre de
Montevideo)

Debe darse acompafiamiento a varios Juzgados orales con moderna gestién, bien

sea para iniciar su implementacién y dejarla instalada, o bien para recoger buenas

prdcticas de algln juzgado que se considere modelo a seguir. Para ello, la

postulacién de los Despachos serd voluntaria de los paises que asi lo deseen y

tendrdn tiempo de hacerlo ain en la Cumbre de Montevideo.

El equipo de seguimiento estard compuesto al menos por: un representante de la
Secretaria Permanente de Cumbre, un representante del pais sede de Cumbre; un
representante experto en gestion del pais que proponga el Juzgado, un
representante de ese pais elegido a lo interno, los coordinadores del taller de
Gestiéon y Despacho Judicial, el ingeniero industrial del taller que es el
representante nicaraguense. Lo anterior, ademds de la suma de cualquier

integrante de paises que deseen colaborar de alguna manera con el proyecto.

8. Conclusiones y valoracién del grupo de trabajo.
El grupo ha estimado que el trabajo realizado y el proyecto que se implementard, son
sumamente valiosos por su base cientifica, su tratamiento interdisciplinario y el

consenso alcanzado con todos los paises.
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La participacidén de la ciencia juridica, la experiencia judicial y la ciencia de la
ingenieria sumado al trabajo fuerte llevado a cabo, hardn que este sea un verdadero

logro de Cumbre si todos sus objetivos se cumplen.

9. Propuestas de cara al futuro.

Tal como se explicd, luego de Cumbre un equipo dard seguimiento a varios despachos
bien sea para implementar la moderna gestién o bien para recoger sus buenas
prdcticas y sirva de modelo a los paises iberoamericanos. De ello se dard informes
periddicos a la Secretaria de Cumbre y a los paises que lo deseen. Se hard un registro
de logros conseguidos, dificultades y fortalezas del acompafiamiento. Se estima que
serd un logro muy concreto de este foro Iberoamericano, de gran actualidad y que
responde a las necesidades de nuestros Poderes Judiciales y de la sociedad, pues se
estima que el rendimiento, atencién y servicio que brinda el Despacho mejorard en

gran medida respecto de los despachos sin moderna gestidn.

10. Compromisos y seguimiento

El seguimiento lo hard el equipo ya indicado, mediante visitas, videoconferencias, y
comunicaciones variadas, que generardn un andlisis periédico sobre el estado de la
cuestién, y que serd la base de los informes que el equipo haga a la Secretariay a los

paises de Cumbre.

Para ello, es preciso que los presidentes en Cumbre avalen el proyecto, al equipo
profesional designado y de ser posible designe hombres especificos, a efecto de que
los profesionales encargados cuenten con la investidura adecuada al hacer contacto
con los Juzgados designados y quede establecido el compromiso de trabajo de una

manera seria e ineludible.
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Javier Vives INDRA Espatia

Respecto a la conformacién del grupo de trabajo del proyecto, éste estaba formado
originalmente para la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, por representantes de
Costa Rica, Honduras, El Salvador, Repiblica Dominicana, Espaiia, Chile y Colombia.
Posteriormente, aprovechando la existencia de un proyecto con objetivos similares
(financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)), se sumaron al equipo
representantes de Panamd, Nicaragua y Guatemala. Adicionalmente, y ante la
percepcidon del equipo inicial del proyecto de la necesidad de contar con la presencia
de un pais federal, se invité a participar a México.

Para la XV Cumbre Judicial Iberoamericana, propiamente los talleres de San José,
Costa Rica; el de Asuncidn, Paraguay y el de Ciudad de Panamd, se incorporé Paraguay
y no se contd con la participacion de El Salvador, ni de Colombia, lo que implica que el
grupo de trabajo definitivo estd formado actualmente por representantes de 10
paises

1.- Introduccion

La importante labor que desarrollan los sistemas judiciales Iberoamericanos, puede
reflejarse y medirse con indicadores judiciales, los cuales deben estar disponibles
para ser consultados. La informacion que dichos indicadores proporcionan, ayuda para
comprender mejor al sistema judicial, ademds de ser un apoyo para la toma de
decisiones.

En el marco del Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial, se ha desarrollado un
portal Web para brindar servicios de informacién estadistica a los poderes judiciales
para mejorar sus politicas pulblicas y para compararse entre los paises miembros.

Este proyecto se desarrolla bajo la coordinacién de Costa Rica, Espafia y México.

2- Contexto.
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Es en la primera reunién preparatoria de la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, que
se efectud en el mes de Noviembre de 2006 en la Isla Margarita, Venezuela, que se
aprueba por parte de los miembros de dicha Cumbre la ejecucién del proyecto llamado
“Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial” (PLIEJ).

En ese sentido, es en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, finalizada en Brasilia
en marzo de 2008, donde se aprueba el documento “Plan Iberoamericano de
Estadistica Judicial (PLIEJ)" que se concentré en esa primera fase a identificar
datos bdsicos para elaborar indicadores factibles de ser construidos de una manera
comparable entre los paises de la regién a partir de informacién disponible o
susceptible de ser conseguida.

El esfuerzo desplegado para llegar a concensuar los datos bdsicos e indicadores
contenidos en el documento aprobado en la Cumbre de Brasilia, se estimé que era solo
el primer paso en la direccién de llegar a contar con informacién amplia y comparable
entre los paises Iberoamericanos, por lo que era necesario seguir perseverando para
alcanzar mejores y mayores puntos de encuentro.

Es por lo anterior, que en la primera reunién preparatoria para la XV Cumbre Judicial
Iberoamericana, celebrada en Lima, Perd, se dispone la prolongacién dentro de las
dreas temdticas del PLIEJ. Dentro de los elementos de continuidad identificados se
tuvo la de “consolidar los resultados alcanzados en la XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana”, "profundizar en los resultados alcanzados” y "aumentar los alcances
del PLTEJ".

Al ser el principal objetivo de las Cumbres la “adopcién de proyectos y acciones
concertadas, desde la conviccién de que la existencia de un acervo cultural comdn
constituye un instrumento privilegiado que, sin menoscabo del necesario respeto a la
diferencia, contribuye al fortalecimiento del Poder Judicial y, por extension, del
sistema democrdtico”, se puede afirmar que el PLIEJ sin lugar a dudas estd
estrechamente relacionado con este objetivo pues, a partir de esa mirada comtn y sin
pretender reemplazar los sistemas estadisticos de cada pais, pretende servir de base
para permitir un mejor disefio y definicién de las politicas publicas; asi como el
andlisis comparativo de los diferentes sistemas para la foma de decisiones, en busca

de mejorar el servicio y la gestién que brindan los Poderes Judiciales
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Como parte de lo anterior se ha considerado fundamental el desarrollo de un portal
Web que ofrezca diversos servicios que faciliten el intercambio de informacion y
experiencias entre los paises participantes.

3.- Objetivos

3.1 Objetivo General

El objetivo general del proyecto es contribuir a la configuracion del espacio
judicial Iberoamericano, mediante el establecimiento de una herramienta
estadistica homogénea que permita un mejor disefio y definicion de politicas
plblicas judiciales asi como el andlisis y estudio comparativo de los diferentes
sistemas.

3.2 Objetivo especifico

Consolidar los resultados alcanzados en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana,
al mantener actualizadas las recomendaciones del PLIEJ para asegurar la
adecuada generacién de datos bdsicos, para el cdlculo de indicadores
homologables y adaptar la matriz de recoleccién de datos a los datos bdsicos

necesarios.

Profundizar en los resultados alcanzados en la XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana, aumentando el nivel de desglose de los datos estadisticos
bdsicos.

Aumentar el alcance del PLIEJ, particularmente desarrollar un entendimiento
compartido para analizar aspectos de carrera judicial.

Desarrollar y mantener un portal Web que de soporte a la informacién que cada
pais publique para la tfoma de decisiones y que sirva de base para estudios
comparativos sobre los poderes judiciales de los paises miembros.
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4.- Presentacion del proyecto

4.1 Aspectos generales

El desarrollo del portal Web ha sido un esfuerzo realizado por los coordinadores
del mismo, Costa Rica, Espafia y México, con el propésito de canalizar y mostrar
la informacion brindada por los paises, a fin de alcanzar los objetivos
planteados. Para ello se ha puesto a disposicién del proyecto un servidor para
albergar la informacién.

4.2 Entregables del proyecto

Los productos del proyecto incluyen el portal mismo del PLIEJ, el cual se puede
consultar en la siguiente direccidon electrdnica:

http://201.144.115.12/pliej/

La imagen del portal se observa en la siguiente imagen:
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Por otro lado dentro del portal se puede encontrar el manual de usuario, el
informe sobre el uso y operacién del sistema destinado a la captura de datos y se
detallan las férmulas utilizadas para calcular los indicadores, se tiene acceso al
PLIEJ; entre otros.

4.3 Contenido del proyecto

4.3.1. Disenlo.

Como puede apreciarse en la siguiente imagen, el disefio del portal Web estd
compuesto de un panel izquierdo donde se muestran los elementos y servicios que
se ponhen a disposicion de los usuarios. El lado derecho, se utiliza para mostrar la
informacién, grdficas y captacién de datos segun la opcidn del mend seleccionado.
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De manera general el portal Web ofrece los siguientes elementos y/o servicios:

o Informacién que da a conocer la existencia del PLIEJ y sus actividades.

e Catdlogo de indicadores socioecondémicos, presupuestales, jurisdiccionales y
estadisticos que mediante su visualizacion grdfica facilitan su consulta y
estudio.

e Documentos de apoyo técnico, informativo y operativo.

e Una seccion privada, a la que sélo tienen acceso, bajo un esquema de
autenticacion seguro, los usuarios representantes de los paises participantes.

4.3.2 Servicios proporcionados.

e Informacién relativa al PLIEJ

e Consulta grdfica automatizada de estadisticas e indicadores, que permite al
usuario realizar estudios y andlisis comparativos a su entera conveniencia.

e Sistema informdtico integral de captura, almacenamiento, procesamiento y
difusién de la informacién.
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e Ayuda documentada sobre el uso del sistema de captura, almacenamiento y

difusién (manual de usuario en Area privada).
e Medio de contacto inmediato entre usuarios miembros del PLIEJ, utilizando un

“Chat "y "Foro" como recurso tecnoldgico.

4 _3.3 Funcionalidad.

En lo referente a la disposicién de las grdficas para su consulta, estas se generan
de forma dindmica, eligiendo el indicador y grdfica en particular de la cual se
desee realizar la consulta o andlisis. Todas las grdficas se generan mediante un
esquema selectivo de pardmetros que permiten al usuario final elegir la
informacidn que requiere para realizar un andlisis comparativo.

@ Afin 2006 - Mo Federads: PIE @

Micaragus 5,293,500 000.00

. Honduras ,500,000,000.00
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Los elementos de seleccién para generar las grdficas dindmicas estdn relacionados
de acuerdo a los indicadores estadisticos asociados a ellas, de tal forma que el
usuario final puede elegir como datos de consulta uno o varios paises, el periodo y
los rubros que conforman a los indicadores. Ejemplo de ello es el que se observa
en la siguiente grdfica, generada para el PIB de México y Argentina.

Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial
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El sistema informdtico (captura de datos) del portal Web es operado sélo por los
representantes de los paises participantes del PLIEJ. El acceso a este sistema
informdtico se realiza por medio de la autenticacién en forma de usuario/contrasefia.

Comprendido dentro de drea privada del sistema, como se muestra en la siguiente
imagen.
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Se agrega ademds una seccion donde los datos se muestran de manera tabular como
se muestra en la siguiente imagen:
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Toda vez que el usuario se ha autenticado, el portal Web muestra un mend de
opciones para operar las siguientes aplicaciones:

e Captura de periodos y tipo de cambio
e Captura de datos Generales (personal)
e Captura de datos Generales (presupuesto)
e Captura de datos Numéricos

e Guardar informacion

o Publicacién de datos

e Administracién de usuarios

e Cambiar contrasefia

e Representantes del pais

o Documentos y guias de ayuda

e Chat

e Foro

e Carrera Judicial

b

E México
-
-

HA L

Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial

do periodos y tipo de canbio

o 6 terret *orw -
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La captura de datos estd apegada al esquema descrito en la matriz autorizada del
PLIEJ, y permite que los usuarios desagreguen indicadores a su entera conveniencia,
sin detrimento de la integridad de la informacion agregada. De esta manera, en el

proceso de la captura de datos, la aplicacién permite seleccionar los rubros
estadisticos fundamentales de la mencionada matriz:

e Afo

e Fase (Gnicamente datos huméricos)
e Ambito

« Ambito desagregado

e Instancia

Lo anterior se puede apreciar en la siguiente imagen:

1
Y
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4.3.4 Operacion.

Para cualquier matriz de captura debe darse de alta el afio estableciendo el tipo de
cambio, ya que en caso contrario no se permitird la captura de los datos en relacién.

En cada matriz de captura es posible seleccionar (no capturar) los rubros estadisticos
que estdn plenamente definidos, esto permite que en caso de haber errores solo
correspondan a los datos proporcionados por el usuario.
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Bdsicamente el proceso de captura es el siguiente:

1. Elegir la matriz estadistica.

2. Seleccidn del periodo (afio).

3. Seleccidn de los rubros estadisticos

4. Captura de datos en los campos que conforman el formato de la matriz.
5. Hacer clic en el botén Guardar para registrar la informacidn.

6. Publicar

7. Editar

A continuacidn, se muestran los formatos de captura de la informacién estadistica.

Captura de periodos y tipo de cambio:

Captura de periodos y tipo de cambio

=)

Para el caso de datos generales (personal):

Datos informativos (Seleccione el afio, Gnicamente)
SinValor ¥

DATOS PERSOMNALES

Instancia Ambito —
Jueces Operacién tribunales Apoyo

1ainstancia + || Mo penal v 1} 1} 1} 0

Para el caso de datos generales (presupuesto):

TOTAL
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Datos informativos (Seleccione el afio, Gnicamente)
Indique el afio SinValar v

Tipo de cambio
Fecha del tipo de cambio al final del arfio

DATOS PRESUPUESTO (Expresado en USD)

Operacién

Frzsuraeio piliiee T"t:,::‘:’:a"lz‘;‘i“ adar‘i]snua-lae‘;va [“"E:‘imgu‘:';f::“"“ TOTAL P.L.B Nacional $ Rfa“;ft:" Pablacién lcomentarios
$
slo |80 | $io | 8o | |80 | o I ]
Para el caso de los datos numéricos:
Indique los datos solicitados
Afio 2008 v
Fase Sinvalor V‘
Instancia Sin Valor |
Ambito SinWalor V|
Motivo ingreso Sinvalor v

DATOS NUMERICOS
Casos ingresados
Casos terminados

Casos terminados por sentencia

Casos pendientes

4 _.3.5 Base de datos.

La base de datos contiene un esquema de catdlogos, una tabla tnica de captura para
los paises en correspondencia directa mediante campos de tipo identificador a tablas
Unicas de almacenamiento de los datos concernientes a las matrices de los datos
numéricos y generales.
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Instancias
[******?::::: insid
| | insDescripcion | — — — — “
insStatus ‘
| GeneralPersonal ‘
| gepld
| anio (FK) ‘
| paild (FK) ‘
| ambid (FK) Paises ‘
insld (FK) paild
Fase
gepPJ
| gepPOT paiDescrpeion ‘ fasld
i — ‘1 gepPOA peiiSiatus ® " | fasDescripcion
| | gepPTotal e ‘ fasSlatusp
| numid
T e R \_l anio (FK) ‘
| Periodos paild (FK) ‘
| GeneralPresupuesto afiis molld (FK) —
gprid paild (FK) ot E R MotivoTerminacion
| - e _glinsld(FK)
anio (FK) | perTipoCambio ambld (FK) motid
| palllg {E;}\ perFechaTC fasld (FK) [~ _moild (FK)
ins Tnmemem |
|| ambid o \ numingresado | | " motbescripcion
motStatus
| gprPubP o _‘ numTerminado
gprTOT numStatus
| | gproAT
| gpriDT L d
parTOTAL _
gprPIB ) ‘
| gprRenta | Ambito ‘ Motivalngreso
| gprPoblacion | ambld moild
| I .. |embDescripcion | __ ____ _‘ moiDescripcion
ambTipoDato moiStatus
|.______________ ambStatus
191840 03118109

Adicionalmente la base de datos, en su estructura, estd conformada por un modelo de
acceso para los usuarios y objetos de la misma base de datos, que por razones de

seguridad e integridad de la informacién no puede ser proporcionada en un documento
de este tipo.

Finalmente, la aplicacidn hace referencia de forma dindmica a los reportes generados,
coleccionado el listado y las referencias dentro de la base de datos, garantizando de
esta manera la fdcil asociacion de nuevos grdficos con costo de propiedad minimo.

4.3.6 Chat y Foro

Con la finalidad de facilitar la comunicacién entre los encargados de suministrar la
informacién al sistema, se adicioné al mismo un Chat y un Foro dentro del drea
privada, al cual tienen acceso todos miembros.
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La utilidad del Chat ya ha sido probada, debido a que entre los coordinadores se han
establecido didlogos, para corregir y aumentar el desempefio del portal y se han
podido solucionar dichos criterios en cuestién de minutos, acelerando el proceso de

mejora continua.

Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial

Documentos agicionales

4.4 Resultados esperados

El portal Web incorporard todas las variables estadisticas que deban generar los
paises miembros, de acuerdo con las necesidades del PLIEJ. Da a los poderes
judiciales la posibilidad de obtener informacién reciente y clara de los sistemas

judiciales de Iberoamérica.

4 .41 Resultados inmediatos

Actualmente el portal Web se encuentra en un estado de completa funcionalidad

bajo la concepcidn de los primeros acuerdos establecidos por el grupo coordinador
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del PLIEJ. En detalle, el portal Web esta operando con las siguientes
funcionalidades:

e Captura de datos de los indicadores estadisticos de las matrices
autorizadas por el grupo coordinador del PLIEJ

e Lainformacién a capturar puede realizarse para cualquier periodo

¢ Lainformacién esta disponible de forma inmediata para su consulta

o Estdn disponibles varias grdficas y tabulados para su consulta

e Las grdficas son generadas de forma dindmica, permitiendo al usuario
elegir los rubros de su interés y tipos de grdficas de su interés

e Se ofrece documentacién guia y manual de usuario, tanto para operar el
sistema informdtico como para informar a detalle acerca de la informacién
estadistica que es presentada mediante los grdficos

e Con base a la constante comunicacién entre los miembros del grupo
coordinador se ejecutan en el portal Web propuestas y funcionalidades
para ofrecer a los usuarios informacién mds detallada sobre la estadistica
judicial de cada pais.

e Se ofrecen indicadores estadisticos y grdficas sobre la carrera judicial,
contemplando las distribuciones por sexo, edad y antigiiedad en la carrera,
asi como el nimero y causas de las salidas de la misma, y las sanciones
aplicadas.

El acceso al portal Web puede realizarse en la siguiente direccion Web:

http://201.144.115.12/pliej/
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4.4 .2 Resultados a mediano plazo

Incorporacién de un sistema de informacion estadistica georreferenciada, para el

apoyo a la toma de decisiones. Ademds de colocar al PLIEJ como pionero de la

geoestadistica judicial.

La propuesta de incorporar al portal un sistema de informacién geogrdfica, se

ilustra de la siguiente manera:

B
i
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"
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PAISES MIEMBROS
= ANDORRA
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Asimismo, se elabora la propuesta sobre la adicién de una liga desde el portal de la
pdgina de la Cumbre Judicial Iberoamericana para acceder al portal del PLIEJ.

4.4 .3 Resultados a largo plazo

Ampliar el ndmero de indicadores e informacion judicial que cubran todas las
necesidades y dreas de interés, para los paises miembros del PLIEJ, en el
desarrollo y desempefio de la imparticion de justicia en Iberoamérica. Asimismo,
contar con una ventana optima de informacién sobre los sistemas judiciales
Iberoamericanos.

Conscientes los representantes de los paises con la equidad de género se estdn
generando indicadores relacionados con carrera judicial (juezas, jueces,
magistradas y magistrados), y por ende adecuaciones al sistema para dar
respuesta a las necesidades y consultas al respecto.

Conclusiones y valoracion del grupo de trabajo
Finalmente es menester considerar los siguientes puntos:

a) El desarrollo del proyecto se encuentra en una etapa final en cuanto a la
construccién del portal.

b) La recopilacion de la informacion se encuentra en una etapa inicial ya que
faltan mds 10 paises de los 23 en proporcionar datos.

c) El esfuerzo que realiza el grupo coordinador estd viendo sus primeros frutos
en la consolidacion y logro de los objetivos.

6 Propuestas de cara al futuro

Para el futuro se ha planteado la tarea de poder invitar a participar a los 23
miembros del PLIEJ. Ademds de poder consolidar las bases de datos para alcanzar
los objetivos planteados. Asimismo y en su momento, incluir en el portal
informacién relacionada a todos aquellos acontecimientos que por su naturaleza y
ocurrencia sean de interés del Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial.
Existen puntos particulares por cumplir y refinar, pero se esta trabajando en ello.
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7 Compromisos y seguimiento

Para lograr el objetivo se requiere la colaboracién de todos los paises miembros,

ya que sin su ayuda, no es posible tener la informacion completa y por lo tanto se

tendria un sistema de informacién trunco. A continuacion se presenta el

cronograma de la primera fase del sistema de informacién.

El seguimiento del proyecto lo llevan a cabo los coordinadores de Costa Rica,

Espafia y México y los acuerdos y avances se los informan a los paises miembros.

Cronograma
Cronograma de desarrollo del portal Web
mes mar | abri | may | juni | jul | agos | septie | octub | noviem | diciemb
zo || o o io |fo | mbre re bre re

Desarrol
lo
Captura
de datos
Afio
2009

Documentos anexos
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Comparativa de paises

Magistrados y jueces por edad, antigiiedad, sexo y pais

% Muieres Edad Media Antigiiedad Media
oy M v Total M v Total
Chile 57% 46,04 48,03 46,9 14,76 16,52 15,52
Costa Rica 51% 41,18 4236 41,76 15,88 17,11 16,49
Espaiia 47% 4236 4871 4571 12,49 17,38 15,07
Honduras 55% 28,56 43 25,09 10,58 9,59 10,27
México 20% 52,04 51,78 51,83 2542 24 93 25,03
Nicaragua S8% 4239 47 68 44 61 5,74 5,82 9,25
Paraguay A7% 49 41 53,58 5224 11,31 11,24 11,26
Republica
Dominicana 48% 45,03 4853 46,86 10,41 11,02 10,73
Porcentaje de mujeres por pais
70%
gos 4 57 55% B
50% EE ] ‘f
40% -
2%
anss
0%
20% -
0% -
0%
] o F i -] £ § T
L % & § g 5 # 3 E
g ¥ 5 = § :
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Mixtos Penal-No Penal No Penal Penal OTROS
e Edad Antigiedad e Edad Antigliedad | ,, ) Edad Antighedad %a Edad Antigiedad
mujeres media media mujeres media media ‘o Mujeres media media mujeres media media

Chile 34 4% 5747 26,55 T1,4% 44 52 12,89 54 2% 44 6 1344 - 0 0
Costa Rica 47.9% 41.14 16,17 48 9% 41,54 16,58 54 2% 41,82 1663 45.5% 4383 16,42
Espafia 48, 6% 44 08 13,83 43.3% 47.31 16,59 52 9% 44 8 14,32 0.0% 4554 189
Honduras - 0 0 55.9% 44 5 10,85 53,3% 22 95 953 - 0 0
México 17.1% 50,31 2348 207% 54 2741 25.2% 50,54 23,81 - 0 0
Nicaragua 5B.0% 427 B2S 60.4% 46,39 10,42 56, 7% 44 B2 5 46 25.0% 65 81 13,01
Paraguay - 0 ] 321% 5478 12,22 ,59% 4922 10,12 - 0 0
Repiblica
Dominicana 56,0% 45249 9,14 44 3% 45,55 11,5 47 B% 4575 10,57 - 0 0
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1? Instancia 2% Instancia Cortes Supremas Otros

¥ mujeres |Egg?a An;%té?:ad % mujeres nljzlggida An:':'lgeL:jEi:adad mujjenres rﬁggﬁa An ;Lgeltljti-gﬂd mujgrﬁ rﬁggﬁa Anﬂ_lgetéei:ad
Chile B0,3% 44 57 12,89 M. 7% 61,93 32 63 15.8% B7.27 31,19 - - -
Costa Rica 51,0% 41,18 16,17 48,5% 44 48 17,44 45.8% 54,83 25.2 - - -
Esparia 55,3% 4217 11,05 31,0% 52,81 2342 B.2% 60,88 2642 40 0% 53,3 2417
Honduras 54,5% 32,27 9,593 44 4% 55,58 15,5 70,0% 39,85 7,93 - - -
México 23,1% 46,15 19,47 17.7% 54,79 27,92 - - - - -
Nicaragua §1,6% 42 67 8,97 35,7% SE,45 1.7 - - B B -
Paraguay 38,9% 49.79 9,72 21,2% 55,8 13,57 12,5% 63,23 17.26 - -
Republica
Dominicana 53,6% 44 81 10,52 35,7% 50,88 12,72 21,3% 70,39 12,8 56,6% 41,12 6,68
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Ingresados en 2008

H° Semujeres Edan!:l Antigi]gdad
media media
Chile 7 BE% 24 65 0,65
Costa Rica 27 48% B4 0,54
Espafia 72 B5% 33,42 0,54
Honduras 2 50% 40 0,75
Repablce 22 73% 37,21 0,74
Egresados en 2008
) Edad |Antigiedad
N° | %emujeres media m?edia
Chile 30 50,0% 69,81 36,92
Costa Rica 27 37.0% 53,39 2763
Espafia 32 B.3% 61,11 2556
México 8 12,5% 71,28 39,68
MNicaragua [ 33.3% 468 6>
Paraguay 15 26, 7% 06,99 -
Replblica
Dominicana g 11,1% 5473 8973
Ratio Ratio
Ingfz:;:?:los ingre_sados egre;ados
_ 2008/jueces | 2008/jueces
a1 enero a1lde
Egresados | 50008 | enero 2009
Chile -23 2.35% 2.35%
Costa Rica 0 2,51% 251%
Espaiia 45 0,61% 0.61%
México
Honduras
MNicaragua
Paraguay
Republica .
Dc-lr]nini{:ana 13 1,50% 1.60%
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Introduccion

El portal del Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial (PLIEJ), permite la captura de la
informacion estadistica de los paises que imfegran la Comunidad Ilbercamericana de
Maciones. con la finalidad de contar con datos que permitan equiparar informacion entre los
distinios paises y aportar mas elemenios para la toma de decisiones en &l ambito juridico, &
través de indices de litigiosidad y cargas de trabajo, asi como de los recursos asignados para
la imparticion de justicia,

Lz capwra de la informacicn es autdnoma e independients, asimizmao el contenido vy
weracidad de la misma 25 responsabifidad de cada pais.

La importancia que reviste el mantener actualizada la informacion, permifira a los 23 paises
de la Comunidad Iberoamericana de Maciones, coniribuir con datos veridicos que coadyuven
en |3 impariicion y adrministracion de justicia.

Ingresar al Portal

Se podra ingresar desde cualguier compuiadora gue 52 encusntre conactada a Intemet.

1. Abrruna sesion del Iniemet Explorer
2. Enlalinea de bisqueda escribir la direccion electronica hifo:/i201.118. 153 202ialis)’.

Se abrira la venta del poral del Plan Iberoamericano de Eswadistica Judicial [FLIEJ).

FLiEJ

El portal se encusnira estructurado por el "Generador de grficas PLIES y por la “Ventana de
capfura” [Area privada).

k. 7 311
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Generador de graficas

Es una veniana de consulia publica, que permite obener de forma grafica la infomacicn
ingresada desde la “Ventana de capiura’. La actualizacion de los datos es responsabilidad de
cada une de los paises integrantes y que podra ser comparada mediante indicadores:

Socioeconomicos
Presupusstales
Jurisdiccionales y
Ciz Camera judicial

Consulta de Indicadores Socioeconomicos

Permite obtener los datos graficos relacionados con e PLE., P.B. per capita v datos
estadisticos de poblacion, de cada uno de los paises. Para generar las graficas se debera
seguir &l siguisnie prosedimmenio.

1. Hacer clicen ® DISER S00SEITISE | S deeplegara las cpoiones:

2. Hacer clic sobre &l indicador gue s desea consultar.

Al seleccionar el indicador se habilitara 2l cuadro de lista desplegable ™ fados ..-|.

3. Selecoionar el ano que se desea consular,
4. En |z lista de paises, hacer clic en |a casilla de verficacian del pais o de los paises
que s& desean consultar.

ool £ B e

Es importante senalar que cada vez gue s2 lija una opcion se generara de forma automatica
la grafica con los datos seleccionados.
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Loz datos que se obtendran con cada uno de los indicadores, 5= describe 2 continuasian.

Indizadar Leseripeion
F.LB Valor de Jo producde en e pas a precios de mercado sin
descontar |a depreciacion. Medido en dolares americanos al fipo
de cambio al 31 de diciembre del ano en cuestion.

F.LE per capifa Es & resultado de dividir &l P18 por la podiacion del pats. Es un
indicador que rmide |a riqueza gensrada dentro de un pas &0 un
percdo. Medido en dolares amenicanos al tipo de cambio & 31 de
diciembre del a0 en cuestion,

Fobizcion Es &l numeno de habitanies de un pais, proyeciado al mcio 02 0 3
medizdos del ano en cuestion.

Consulta de Indicadares Presupuestales

Pemmite cbtener en forma grafica los datos relacionados con & presupussio asignado por
ara, para &l Gobiemo y para &l Poder Judicial, asi como el asignade para las operaciones de
los tribunales, y para |z inversicn v desamolio de los mismes.

Fara realizar la consulta;

1. Hacerclicen® " i se desplegaran las opciones:

2. Hacer clic en el indicador que s= desea consultar.
3. Haeer clic 2n |a casilla de verificacicn del pais o de los paises que == desea consultar.
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Los datos que se obtendran con cada uno de los indicadores, se describe 3 continuacian.

Indicadar Descripeion
Fresupuesto 1os! == el que 52 designa anualmente para cuber el
gasto pdblice de la Macian, s decir, incuye a los
poderss gue |3 conformian,

Fresupuesio Poder Judicial == el que se cesigno para & pasio publico a
todos los é-lfganns, gue integran & Poder Judicial
de cada pals.

Cperzsion Tribunales Se preven los salsrios de fodo & personal

adsaritc & cada wno de los  organos
jurisdiczionalkes  asi  como g2l personal
administrative que se encusnira adscritc al
argano judical; de igual manera preve los gasios
adminisiratives gue gensra c3da inmueble que
s= poupa 3 nivel naconal

inversion y Desarmalio Presupuestn asignadeo para inversicn en activos
flos para = gencicio fisca’ del ano en cuestion

Consulta de Indicadores Jurisdiccionales

Pemite graficar les datos relacionados con el desahoge de los asunios ingresados en los
organos jurisdiccionales, clasificandolos por &l sentide en 2l que estes fueron resuslios.

Fara realizar |a consulta:

1. Hacerclicen # noca 3 Al , 52 desplagaran |as opoiones:

4, Hacer clic en el indicadaor aue se desea consultar.
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5. Seleccionar las opciones que se desean consuliar.
f. Hacer clic 2n | casilla de verificacion del pais o de los paises que =2 desea consultar.

Loz datos que se obtendran con cada uno de los indicadares, se desoribe a continuacion.

Indicador Descripeion

Cazos originales fermminados por senfencis Son todes los asuntos que sa resuetven en forma
defnitiva dentro de la insfancia, mediante el
dictado de una resoiucion.

Cazos oniginales femminados por sulo o Se refiere a todos los asuntos gue concluyeron
resaiucicn mediantz una determminacién judicial diversa a
una sentencia pronunciads dentro de una
instancia, como o es un desstimento o un
dezechamiznino.

FECLIS0S Son odos los medos o2 defensa gue se
interponen en contra de determinada resolucion
o sentencia gue una instancia judical inferior
ermie,

ivo desglosabls i-3505 lerminados totales o parciales soore los
cusles no exste ningan regsiro que los
idertifigue  como  “Semtencias” u Otras
Resoluziones”

Consulta de Indicadores de Carrera Judicial

Zrafica los datos de los servidores publicos encargades de la imparticion de justicia v de
apoyo en |3 labor judicial.

Para realizar |z consulta:
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1. Hacerclicen® nimms UESE e desplegaran las siguisntes opoiones:

2. Hacer ohic en el indicador que se dessa consuliar,
Al seleccionar el indicador se habilizaran los cuadros de lista desplegable:
rdoa ¥ mirglnca w Mo panal ¥

3. Selzcoionar las opciones que se dessan consultar,
4. Hacer clic en |a casilla de verificacion del pais o de los paises que se desea consultar.

Lo datas que se oblendran con cada une de los indicadares, s2 describe 2 continuacian.

Indicador Uescripcion
Jugces == &l iofal de jueces y magisirados en actwo y
ardsaritos a los organos junisdiczionales,

Fersonal Liperaive == el total del personal profesional gue aumla a
cada uno de los jusces y mapisirades tanio en el
tramite como en & proyects de resolucion de
todos los asumios que conforme A su
competencia les comesponda a los mencionados
Juzgadores

Personal Apoyo == &l tofal de personas que realizan achvidades
adminisirativas y personales de’ juzgador federa,
capiura de datos, capactacion, limpieza, etz
adscritcs @ los  organos  junisdiccionales
federales.
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Ventana de Captura l[.irea privada)

En la ventana de captura se podra ingresar la informacion relagionada con los datos
estadisticos, por sjemplo; datos socioeconomicos, presupusstales, junsdiccionales, y de
carrera de judicial, por cada uno de los 22 paises miembros de s Comunidad
|zeroamericana de Maciones.

Es importante senalar que esta infarmacion solo podra ser mosTada cuando el pais que la
capiure, realice la orden de publicacion; este procedimiznio se encuenfra indicads en =l
aparado "Publicacicn de estadisticz” del presenie documento.

Para ingresar al madule de captura se debera contar con un nombre de usuario y contrasenia
asignado para c=da pals.

1. Absir una sesion del Intemet Explorar
2. Enlalinea de bdsqueda escribir la direccion electirdnica hibo/201.116, 152,202 olisll.

Se abrira la venta del poral del Plan lberoamencano de Estadistica Judicial {PLIE).

arF

PR R AR M B

E
1]
.
:
.
3. Hacerclicen® “*1"*" s habilitaran los cuadros de texto para ingresar el nombre

de usuaric y contrazefa.

4. Una vez ingresados &l nombre de usuario y contrasefia, hacer clic en el botan |5 |

il f"t‘ oL/
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Se ingresara a la venta de captura

La ventana esia conformada por el Mend de captura, en &l cual s2 podra ingresar |3 siguients
informacion:

Captura de periodos y tipo de cambio.
Capiura de datos generales (personal).
Capiura de datos generales (presupuesio).
Capiura de datos numéricos.

Publicacicn de estadistica.

Es impartante sefalar que el ingreso de |a informacian debera iniciarse con la captura del
periodo y el fipo d2 cambio gue se tenga al final de afo, respecto del pais en el Que == esta
efectuande |3 actividad, para que 2l sistema procese |a conversion de la moneda 2 dolares
amencanas.

Fosterormente, se podra confinuar con 1a captura en el orden dessada.

Captura de pericdos y tipe de cambio

1. Hacer clic &n caril , 52 habilitarén |a secddn de “Caplura de penadas v fipo
de cambia™

midi il

Z. En &l carrpo “Afc” ingresar &l ano que se desea publicar.

3. Ingresar el tipe de cambio en &l campa "Tipo de camibia”

4. Hacer nlln en =l botén del calendario | para ingresar |a fecha del tipo de cambio al
final de afic.

-, 3 318
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E. Hacer clic =n &l botan | 5a=

Se mostrara |3 informacion capturada en columnas, misma que podra ser modificada. Una
vaz publicada, ésta no podra ser cambiada o eliminada.

EdrarBoerar AR Tipo de Carmbks Facha Tipo de Camibds
-
A confinuacidn se detalla el tipo de informacion que debera ser capiurada en cada wno de los
CaAmpos.
Lampa Uescripcion
Ano Cetalla el ane 3l cual comesponds |a infemacion.
Tipo de cambio ndca el valor 3 que se coliza un ddEr en
moneda nacional.
Fecha del tipo de cambic 2! final del ano rdicaria el dia del ano en & que s2 chiuvo el
dato tips de cambic.
Fara modificar I3 informacian

1. Hacer clic en &l botan &5 de |z columna “Eaifar”,
2. Madificar la infarmacion deseada.
3. Hacer clic en el botan [Sa=]

Pars eliminar la informacion

1. Hacer clic en &l botdn % . Se mostrara el siguiente cuadro de didlogo.

2. Hacer clic en el boton (E20

Es imporante sefialar que &l procedimienta de modficar y eliminar informacian, seré &l
mismg para todes los modules de capiura.

Captura de datos generales [personal)

En este madulo se deberan capturar los datos relacionados con el numem de senidaores
publicos encargados de la imparticicn de justicia v de apoyo en |a labor jurisdicsional; con

f't.‘ I
_——— = { .
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esta informacion se obendran los |n|:|||:ad|:|re5 de carrera judicial los cuales podran ser
consultados en forma grafica en*  Ndissdarss da camen judi

Fara capiurar |a informacian:

E—
bl
1. Hacer clicen o

Se habilitaran las secciones de "Tafos infarmativas™y * Datos Personales”

T P T e T ]

2. Selecoionar el afic gue s2 desea informar en &l cuadro de lista desplegable Tnoigue &f
ana”.

Los datos de "tipo de cambia” y “Fecha del tipo de cambia al final del afc”, se obtendran de
Iz infarmacicn capturada en el madulo de “Capfura de periodos v fipo de cambio”

3. En el cuadro de lista desplagable “Instancia” seleccicnar “fa. [nsfancia®, 29
Inzfanciz”, "Cartes Supramaz” o “No desglosable”, segun corresponda (ver conceptos
pagina sig mente:l

4. En &l cuadro de lista desplegabls “dmbita” seleccionar “No penal’, "Pena’, Penal
Jjivenil™, ‘Mo desglosable” o Mo disponible”, segin corraspenda.

&, Ingresar gl numera de jusces, personal operativo y personal de apoyo, activos para
gse periodo, en los cuadros  uweces”, “Operscidn  fmbunales” v “Apoyo”
respectivamente.

El campo Toital” se aciuslizara de forma automatica, con la suma de la informacian
capturada en los campos “Operscian inbunales”y "Apoyo”

. Hacer clic an el botan (52

Lz informacion capiurada se maostrara en cada columna, misma que padra ser modificada o
gliminada. Una vez publicada, ésta no podra ser cambiada o eliminada.

EdiarBermar Ao Iastancia | Ambio | Jueces  Op. Trburaks  Apeyn  TOTAL  Estits  Comeriariss
o ' Latal
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A confinuacion se defalla el tipo de informacion que debera ser capiurada en cada uno de los
CAMpOos.

Campo Descripeion

instancis Comesponde al nivel de jerarquia de los tribunales en los
comespondientes ambitos o materias

» 1% Instancia: Tribuna! {juzgads) de jerarguia basica,

»  2® Instancia: Tribuna! de jerarguia media.

»  Cortes Supremas: Tripunal de mas afta jerarquia.

» Mo Desgosable: Comesponds a la agregacion de cfras a
nivel Global (presupusstaros y demograficos).

Amdiio e detalan los siguientas amiotos (matenas| genencos:

+ Mo Penal: Engloba las matenas civil, mercantl, famiks
consiitucional, contencioso adminstrativo, entre otras.

+ Penal Perleneciente o relativo a la pena. o que la
inzluye.

+ Penal Juvenil: Casos de menores en conflicho con [a ey
penal .

+ Mo Desgosable: Comesponds a la agregacion de oifas a
nivel Global {presupuestarcs y demograficos)

Jusces Jueces (P Comesponden 3 los siguienies

» Jueces|zas) formales existentes en el Poder Judicial

» Jueces(zas) del Tribunal Constitucional (para los paisss
en que este Tbunal sea independiente de los tribunalss
ordmnanios)

+ Jueces de Paz

Mota: S= deben detallar el numero exstenie de elos por
Instancia y Amibio judicial

TL = ™

Cparasion fibunales Ciperacion Tribunales (POT) = Cantidad de personal que esta
bajo el mando directo del jusz de un tribunal y cuya lsbor es
apoyar |3 sustanciacion de casos.

Mota: Todos ellos detsllados por Instancia y Ambito judicial
Ejemplos de este tipo de personal son los siguientes
Secretarios, auxilares, asistentes, escribientes, oficiales
actuarios, letrados, entre ciros.

Apoyo ApOYD (DOA) = T"antoad de pErsonal Cuya TUNG.On eS apoyar el

funcicnammisnto de los frbunales de justicia, en dwerse tipo de
labores admnisirativas o de contral,
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Ulescripcion

Mota: Todos ellos detsllados por Imstanciz y Ambito udicsl

Sjernplos de funciones asociadas 3 este tipo de perscnal
son 35 siguientes:  Administrabva,  Desarrolio
Administracion de la Camera Funcionaria, Capscitacion
entre ofras.

Toia! Se calculsra con @ suma de |3 informacion capturada en kos
campos “Operacion fibuna’es” v "Apoyn”

Flars agregar Comenianas

Si 52 desean agragar una cheervac

on o nota para cada uno de los datos capturados, sera

una vez que haya sido guardada |z informacion. Se recomienda que al ingresar los
comentano s= willicen palabras completas {sin abrevisturas), por gemplo, al referrse al

“juzgado® MO escribar “jdo”, lo anteri

rcon la finalidad de tener una escrifura homogeénea en

lo campos de capiura fore, esto ayudara a agilizar las consultas posteriores,

1. Hacer clic en el batan 2w de 3 columng “Comentarios”

2. Ingresar la informacion requerida en los campos.

3. Hacer clic 2n el boton Lsas |

4. Hacer clic en el baton [ |
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A continuacian s2 detalla el tipo de informacion gue debera ser capiurada en cada uno de los

CAMpos.
Campao Descripeion

Jugces Z2 podra ingresar &l ambrio en el que =& cesempenan
05 jueces, por ejemplo § jueces en el mbito penal, 3
jusces en el ambito penal juvenil, e

Ciperacion I nounses & pooran Ingresar s o3tos v |a cantidad de senadores
publicos dedicados a cada ambits

Apayo S podran ingresar ks datos v |a cantidad de senidores
plblicos de apoyo dedicados 3 cada dmbo.

Total = refiere 3l fota de servidores publicos que apoyaron
&n la labar juridica en el pericdo que se infoma.

Captura de datos generales (presupuestao)

El modulo pemite capturar la informacion del presupuesto asignado para 13 labor juridica;
con esta informacian se2 obtendran los indicadores de presupuesio, gue podran ser
consultados en forma grafica en b

Para capiurar la informacion:

Hacer clic 2n

Se habiltaran las secciones de Tafos informativos”y " Datos Presupusaio”

[ g | [
Imgresar las cantidades del presupuesio asignado para cada rubro en los cuadros:

“Presupussio publco afo” Tolal aperscion fibunales”, "Cperacion adminiziafva
inbunales” e Inversion y dezarolic en nbunales”,
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El campo Tolal” se actualizara de forma automatics con la suma de los campos Total
operacion bunalez”, "Operacion adminiztrativa inbunales” & “nversion v desarmalio en
fribunales”.

3. Ingresar las cantidades comespondienies al "PLE Nacional, "F Renfa per Capila
homogeneizada 5 Bco mundial” v Pablacion”

4. Hacer clic en el botan == |

5. Hacer clic en el boton [S== 1

& confinuacian se detalla el tipo de informacicn que debera ser capiurada en cada uno da los
campos,

Campo Descripcion
Fresupuesto publiico ano Se debe mdicar el presupussio publico ejecutado del
periodo (wer Ley de Presupusstos de cada pais)

Toia! operacion imbunales Ez igual & Cosio en Jueces + Costo en personal de
Ciperacion de Triounales.

Mota: Se debe consderar 3 3 jusiicia de paz. aunque
esta no forme parie de manera formal del "Poder
Judicial”, & incluso aungque su financiamienio no
provenga del presupuesio del Poder Judicial Asi
mismo, deberd incluirse tambien los recurscs
destinagdos @ funcicnamiento  del  Tribunal
Constitucional, si este fuese independente de ks
Trbunales de Juslicia Crdinarios.

Lperzcon aominsiraivs mounales Es igual al Losto o2 |a funcion Adminisirativa + Uosto de
la funcicn de Desarrolio + Costo de 3 admnistracien de
la Carrera Funcignaria = Costo de Capacitacon

Motas:

+ Se entienden por funcones admmstratvas: page de
némina o salarios, proveeduria o abastecimients
manteniments, apoyo informatice, finanzas, centros
de docurrentacion, bibliotecas, relaciones publicas
publicaciones, senvicios de bisnestar, entre ofras

» Por funcidn de Desamoll: Flanificacion, estudios
estadisticas, informatica, entre oiras.

» Por funcion de Adminstracion de la Carrera
Funzionaria: Sisterra  de  nombramienios Y
evaluacion que es Bevado por ios Consejos de |3
Judizatura o Magistratura y el régimen discplinario.

» Por Capacitacion: Funcicnamiento de las escusias

juficiales gue en algunos casos estan separadas
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Campo Uescripeion

nstiucicnalments g2 poder Judical.

fnversion y desarrolio en fibunales Comesgonden 31 empleo  de  capital  (recursos
monetarios) con fines de renovacion, expansidn. mejora
o modemzacion yio con fines esirategicos en koS
Trbunales.

Total El campo "Tota’™ s2 obtendra de la suma de los camipos
"Total operacion tribunales’, "Operacion adminstratva
trbunales” & “Inversion y desamolo en trbunales”

LB Nagional Products Intema Bruto Macional del pericdo (base
periodo de analisis).

mEfiE per caia Es &l resutado de omear el FIE por '3 poblacion del
pais. Es mdicador gue mids (3 rigueza generada dentro
de un pas en un pericdo. Medide en dolares
americancs al fipo de cambio al 31 de diciemire del ano
en cussticn.

Foblszion Mimero o2 nabitanies del pencao cel pas de interss
{wer Estadsticas Macionalkes)

Captura de datos numéricos
Femnite la captura de los datos numéricos de |a estadistica relacionada con el desshogo de

asuntos ingresados a los drganos jurisdiccionales: con ests informacion se obtendran los
indicadores de dalos jurisdiccionales que podran ser comsultados en forma grafica en

P i 1 i
Para capiurar la informacion:

Hacer clic 2n £

Se habiftaran las secciones de “Tndigue datos saficitados” y " Datoz Numericos”
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2. Seleccionar el ano, en el cuadro de lista desplagable “Aro”

3. Seleccionar los datos que comresponda en los cuadros de lista desplegable “Fasze”,
“Inztanciz”, "Ambity”, Wobivo de Ingrezo™y Motiva de terminacion”.

4. En los campos “Casos fngresados’, "Casos Teminados™ vy "Casos Pendizndes”,
ingrasar las cantidades gue comespondan.

5. Hacer clic en el botan 5ae |

Lz informacion capturada se mosirara en columnas, ¥ podra ser modificada o eliminada; una
vaz publicada, ésta no podra ser cambiada o eliminada.

Mabss Mubai (e TTE ] (8L LT ] Cuean
I | Terminacen | gineedon  Pendesee  Teiminadas

& ¥

FdimBara Fau frabarcishnbie Carantarian

A confinuacion se detalla el tipo de informacian que debera ser capiurada en cada uno de los
CAMpas.

Campo Descripcion
Ang J=talla el ano 3l cual comesponde (3 Infomracion.
Fase Se definen dos tipos de fases para los casos (causas) judica’es:

v [Dedarativa: S& nicia desde el ingreso del caso 3 wn tribuna
hasta s t&mmino mediante una sentencia o auto que e penga fin
al asumio.

+ Ejecucion: Se inicia desde que existe una senizncia firme que
requiere de ejecucion por parte de un tribunal. hasta el temmino
de |a gjecucion,

Mota aclaratona:

En esta primers etaps de lenado de informiacion solo se considerara la
fase “Declarativa”. Es decir, en el cuadre “Datos numéricos” WO se
requerira informacion de la fase "Ejecucion”.

insfania Lomesponde 3 nivel de jerarquia o= los tnbunaes en los
comespondientss ambitos o materas:

v 1% Instancia: Tribuna (juzgado) de jeramuia basica.
v 2*Instancia; Tribuna! de jerarguia meda

+ Cortes Supremas: Tribunal de mas alta jerarquia

v M Desglossble

Ambito Se detallan los siguientes ambiios (materias) generics:

+ Mo Penal: Engloba las materiss ciwil  mercantil. famiss
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constitucional, contencioso administrativo, entre oftras.
+ Pengl.
»  Penal Juesnil- Casos de menores en conficte con |a ley penal.
» Mo Desglosable
Madivo Ingraso dentifica los tipos de ingreso al tribunal comespondiente, a saber:

» Casos Orgnaless Demandas admitidas que mgresan por
primera vez al Crgano Judicial.

» PRecursos: Casos  provenientss  de  nstancias  judicises
anteriores.

+ Mo Desglosable: Casos ingresados totales o parciales sobre los
cuales no existe nngun registro que los idenifique como “Casos
Criginales” o "Recurses”

Mot | emminascion

D=talla 105 MOLWos OF (STNINGCIon OB Cas0s [Enincasos 1o CUAEs
oon

v  Semendas: Resolusion definitva y legiima de un juez con la
que e concluye um juickh por determinada  instancia
jurisdicziona’ {causa controverida en su tribunal).

»  Ciras Rescluciones: Decreto judical dictado en alguna causs,
fue signifique el término judicial de dicha causa

»  Resior Casos ‘recumidos” provenientes de mstancias judciaes
prelminares.

» Mo desglosable: Casos terminados totales o parciales sobre los
cuales no existe ningon registro gue los idenifique como
"Gentencias”, "Otras Resoluciones” o "Resto”

Casos Ingresados

Comesponden a requerimientos recibides por un Tribunal. A
continuacion 2 defallan |as formulas de caloulo segun & fipe de
tricunal, a saber

« Trbunales dz 1* Instancia MO PEMALES (TPINF)

+ Trbunales de 1° Instancia PEMALES (TRIF)

+ Trbunales de 1° Instancia PENALES JUVENILES (TPIPJ]

+  Trbunales de 2* Instancia MO PEMALES [TSINP)

»  Trbunales de 2° Instancia PENALES (TSIP)

»  Cores Supremas MO PENALES (CENP) Corles Supremas
PEMALES [C5P)

Ingresos a tribunales de PRIMERA instancia MO PEMALES
{ITPIMP):

Esta cifa ([TPINP) debe desgosarse segin el ‘motive de ingreso”, es
decir, s& debe identifizar cada compenente de |3 siguiente ecuacion:

ITRINF = Casos Onginalss + Recursos + No Desglosabie
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Casos Ingresados
fconfnuscion)

Donde:

Casos Onginales = Demandas sdmilidas por ef fibunal — exhonos -
comisiones rogaionas — ncompelencias — incidenies” producho de una
c3Us3 ya en framite — demandas admifidas con postenor “aulo de no
admision” - demandas admifidas con mediacion exfems exionsa

Mota: En caso que no se cuente con informacion de las exclusionss

iprecadidas por & signo menos ="} debera indicarse en la

columna de “Chservaciones” como s determing esta cifra
(*Casos Originales=__.").

» Recurso: Ver lo sefialado en &l campe “Motive de Ingreso”
+ No Desglosable: Ver o sefalade en el campo “Mofivo de
Ingreso”

SISTEMA PEMAL ACUSATORIO:
Ingresos a tribunales de PRIMERA instancia PENALES (ITPIF)

Ssta cifra (ITFIP) debe desglosarse segun el ‘motive de ingreso”, es
decir, 52 debe identificar cada componente de |3 siguiente ecuacion:

ITRIP = Casos Qwiginales + Recursos + Mo Desglosable
Dande:

Casos Crignales = Guerslas (caso de accion privada) + impuiacionss
iMnisterin Publize) - Guerelzsimpuizcionss en ias cuales esfé
involucrado algin menor de edad (de no existir fbunakes penales
juvenies)

Mata: Ez decir, MO se consideran los siguientes tipos de ingresos, (a)
Audiencias de control de flagrancia; (b) Audiencias para discutir
meddas cauielarss (previas a la formatzacion); (c) Ciorgamiento
de permizos para allanamientos: (d) Ofros simfares a los
anteniores.

» Recurso: Ver lo s2falado en 2 camge “Motivo de Ingress”
+ Mo Desglosable: Ver lo sefalado en el campo “Motio de
Ingresa”
Sistema fradicional:

Para &l caloule de [TPIF, aplica el mismo criterio que para &l ingreso de
casos MO penales (ver [TRINP), excloyends los casos en gue este

involucrade aigin menor de edad [de no ewsfr fibunaes penales
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Juveniles)

=n aguelos casos en gue esté involucrado un (o mas) menor(es) de

edad, aghcan los siguientes criterios de contabifzacion de ingresos:

Cazos Ingresadns SISTEMA PEMAL ACUSATORIO:
frantnuaciin)

Ingresos a tribunales de PRIMERA instancia PENALES JUVENILES

(ITRIPJ)

Zsta ciffa debe desglosarse segin el “motive de ingresa”, es decr, se

debe identifizar cada components de la siguents ecuacion:

ITRIPJ = Casos Onginales + Recuvsos + No Desglosable

Donde:

Casos Oniginales = Gueralas {ras50 de Scnidn privada que involucren 3

aigun menor de edad) + Impufaciones (Ministero Publico, &f fiscal a

cange impuis & algun menor de sdad).

Mota: Es decir, MO =2 consideran los siguientes tipos de ingresos que
invchucren a algln menor de edad, (a) Audiencias de conirol de
flagrancia; (b) Audiencias para discutr medidas cawielarss
iprevias a la formalzacion); () Clorgamientc de permisos para
allanamientes; (d) Ctros sirnfares a los anteriores.

v Recurso: Ver lo sefalado en & campo “Mative de Ingress”
+ No Desglosable: Ver lo sefialado en el campo "Mofivo de
Ingresa”

Sistema tradicional:

Para el caloulo de ITPIPJ, aplica &l mismo criterio que para & ingreso de

casos WO penalkes [ver TPINF, considerands exclusivamente los casos

en que este imeolucrado algln mener de edad

Ingresos a tribunales de SEGUNDA instancia NO PEMALES

(ITSINF]

Z=ta ciffa ([T3INP) debe desglosarse segln &l ‘motivo de ingreso”, es

decir, 2 debe identificar cada compenente de |a siguiente ecuacion:

ITSINF = Casos Onginales + Recursos + Mo Desglosabie

Donde:

Casos Onginales = Demandss sdmiidss por & iibunal — exhorfos -

comisiones rogatonas — incompeatenciss — Incidentes” produchy de wis

-t B
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Casos Ingresados
feantnuacian

C2USA ¥E en frEmits —demandas somitdas con mediasion exfema
exifasa.

Mota: E= decir, casos interpuesios directamente por las partes en
conflicio, sin haber pasado el caso previamente por un rbunal
de primera instancia. Las “demandas admitdas con posterior
auto de no admision”, s& consideraran un tipe de terming en este
caso paricular (ribumales de 2° instancia), por lo cual deben
incfurse en “Demandas admidas por & tribunal”.

+ PRecursos = Recursos sobre sentencias + Recursos sobre ofro
tpo de “auios”

+ Mo Desglosable: Ver lo senalado en & campo “Motwo de
Ingresa”

SISTEMA PENAL ACUSATORIC:
Ingresos a tribunales de SEGUMNDA instancia PENALES [ITSIP)

Ssta cifta (ITSIP) debe desglosarse segun el “motive de ingreso”, &s
decir, 52 debe identificar cada componente de la siguiente ecuacion:

ITSIF = Casos Onginaies + Recursos + No Desgiosable
Donde:

Casos Originales = Cuerslas (caso de accion prvads) + Imputaciones
iMinisterin Pobfico) + Cuerellasiimputaciones en las cuales esite
imclucrade alglin menor de edad (de existr tibunales

penales [uvenies).

Mota: E= decir, casos interpuesios directamente por las partes en
conficto, sin haber pasado el caso previamente por un tribunal
de primera instancia. Se incluyen las "Cuerellaz|Imoutaciones en
a5 cusles et invclucrade algin menor de edad”, debido a que
los sistemias esiadistices de la mayoria de los paises adhendos
al PLIEJ no los distinguen de |a matenia penal.

+ Recursos = Recursos sobre senfencias + Recursos schre oiro
tpo de “auios”

+ Mo Desglosable: Ver lo senalado en & campo “Motwo de
Ingresa”

Sistema tradicional:

Para &l calcule de ITSIP, aplica el mismo eriterio que para &l ingreso de
casos WO penales (wer [TSIMP), indupende los casos en que este
imvolucrade algln menor de edsd jdebido a que los sistemas
estadisticos de la mayoria de los paises adheridos al PLIE) no los
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Casos Ingresados
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distinguen de [a materia pana’).
Ingresos a cortes supremas NO PENALES [ICSNP)

Ecta cifra (ICENP) debe desglosarse segin el “mofive de ingresa”, s
dedir. s= debe identificar cada componente de |a siguiente ecuacion:

ICSNP = Casns Onginales + Recursos + No Desglosable

Donde:

Casos Onginales = Demandzs sdmiidas por i3 cone — exhorlos -

comisiones rogaborizs — incompetencias — Tncidendes” producho de una

causa y3 en iramite —demandas admitidas con mediacion exferna
exifoss.

Mota: Es decir, casos interpuesios directamente por las partes en
conficto, sin haber pasade & caso previamente por un tribunal
de 1% 0 2% instancia. Las "demandas admitdas con postenor auio
de no admision”, & consideraran un tpo de téming en esie
caso partculsr (trbunales de mas alta jeramuia), por lo cual
deben incluirse en “Demandas admitidas por la core’.

o Recursgs = Recursos sobre sentencias + Recursos sohre ofro
bpo de “auios

+ No Desglosable: Ver lo sefizlade en &l campo “Motho de
Ingresa”

SISTEMA PENAL ACUSATORIO:
Ingresos a cortes supremas PEMALES [ICSP)

Ecta cfra (ICSF) debe desglosarse sepin & “motwo de ingreso”, s
degir. s& debe identificar cada componente de |a siguiente ecuacion:

IC5F = Casos Oniginales + Recursos + No Desglosable
Donde:

Casos Originales = Guerallas (caso de accion privada) + impuiacionss
iMinisterio Fublizo) + GQuerslasimpuissionss en (a5 cuales exle
mnvolucrade algin menar de edad (de existr cortes

penales eaniss)

Mota: Es decir, casos interpuesios directamente por las partes en
conficts, s haber pasado el case previamente por un trbunal
de 1% o 2% insfancia. Se incluyen las  Cuerellas/imputaciones en
|35 cusles esté involucrado algun menor de edad”, debido 3 que
los sistemas estadisticos de la mayoria de los paises adhercos
al PLIEJ ne los distinguen de la matena penal.
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Casos Ingresados » FRecursos = Riscursos sobre sentencias + Recursos sobre ofro
[eondnuackan) tpo de “autos”

+ Mo Desglosable: Yer lo sefalade en el campo "Motivo de
Ingresa”

Sistema tradicional:

Para & cakulo de ICSP, aplica el misme criterio que para &l ingreso da
casos MO penales [ver ICSNP), incluyendo los casos en que esie
involucrado algim menor de edsd (debido a que los sstemas
esfadisiicos de |a mayoria de los paises adheridos al PLIEJ no los
distinguen de [a materia penal).

Cazos Terminados

Comesponden 3 sentencias y otras terminaciones judicales efectuadas
por un Tribunal & continuacion se detallan las formulas de calculo
segun & tpo de frbunal, 3 saber.

Trbunales de 1* Instancia MO PEMALES [TRIMNP)
Trbunales de 1% Instancis PEMALES (TRIF)

Trbunales de 1° Instancia PEMALES JUVENILES (TRIPJ)]
Trbunales de 2° Instanciz MO PENALES (TSINP)
Trbunales de 2 Instancis PEMALES (TSIF)

Cortes Supremas MO PENALES (SEMNP)

Cortes Supremas PEMALES (CSP)

Terminos en tribunales de PRIMERA instancia MO PEMALES
(TTFINF)

Zcia cifra (TTPINF) debe desglosarse segin el “motvo de terminacion”
ez decir, =& debe identificar cada compaonenie de [3 siguisnte scuasion:

TTEINP = Zenfencias + Olras Resolucionzs + Resfo + No Desglosabile
Donde:

Senfencizs = Senfencias definitfvas (3 firme) + Sentenciss no & firme
lpostenomente anuladas, modifizadzs o rahifcadas).

Mota: Ambos tpos de sentencias dervadas de "Casos Orignales”

+ (Ofras Resclucicnes = Auos de finafzacion de casos — Archives
prowvisicnales — Autos de terming de caracter adminsstrativo,

Mota: Autos derivados de "Casos Orginales’. Como gemplo de
“Archwn provisional® se puede mencionar a la figura de
“sobresemients temporal” y come ejermplo de “Autes de temino
de caracter administrative” a “declaracion de moompetencia”
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« Resio = Recursos no admibdos + Recursos admifidos oy
revocados + Recursos admitidos anulades + Recursos admitidos
meodificados + Fecursos admitidos confimmados

Mota: Las resoluciones (ya sean admitdas o no) se dervan de
‘Recursos” provenientes de mstancias judiciales prefimmares.

+ No Desglossble: Ver lo sefalado en el campo "Motivo de
Temminacion”
SISTEMA PENAL ACUSATORIO:
Términos en tribunales de PRIMERA instancia PENALES (TTPIF)

Esia offfa (TTPIF) delbe desglozarse segun el ‘motive de terminacion”
es decir, =& debe identificar cada componente de 13 siguiente scuacion:

TTFIP = Zentencizs + Ofras Resolucionss + Reslo + Mo Desglosable,

Mota general: Mo se deberan considerar Sentencias, Autos v Recursos
en los cusles esté inwolucrado algun menor de edad [de
ni existc trbunales penales juveniles).

Donde:

Senfencizs = Senfencias en efaps de jwisio + Senfencias en elaps
infermedia (o de confral)

Mota: Ambes fipos de sentencias dervadas de “Casocs Orignales”
zjermplos de sentencias en etapa intermedia’controd son

Procediments abreviade, = monitorie o el smpHicade.

Otras Resoluciones = Autos de fing"zacion de casos en etapa
intermmedia (o de contral)

Mota: Autos derivados de "Cases Criginales’, como por gjemplo:
Acuerdos reparatonios, conciliaciones, suspensiones
condiconales del procedimients, scbresemientos, entre ofros

Resto = Recursos no admiidos + Recursos admibidos y revocados +
Recursos admifidos anulados + Recursos sambidos modificados +
Recursos admitidos confirmados.

Mota: Las resoluciones (ya sean admitdas o noj se derivan de
“Recursos” provensentes de instancias judicales prelminares.
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» No Desglosable: Ver lo sefalado en &l campo “Motwo de
Temminacion”

Sistema tradicional:

Para el calculo d= TTRIP, aplica & misme criteric que para el mgreso de
casos NO penales (ver TTRINF), excluyends los terminos en que este
imvclucrade algun menor de edad (de no edstr ifbunales penales
Juweniles)

En ague’os casos en que esté involucrado un (o mas) menor(es) de
edad, apfcan los siguientes crterics de contabitzacion de terminos:

SISTEMA PENAL ACUSATORIO:

Terminos en  tfribunales de PRIMERA instancia PEMALES
JUVENILES [TTPIF.J)

Esia cifra (TTPIRY) debe desglosarse segon &l “mative de termmacian”
s decir, s debe idenificar cada componente de 3 siguisnte scuazion:

TTFIPJ = Zentencias + Ofras Resoluciones + Resto + No Desglosable

Mota general: Soamente se consideraran 3entencias, Autos y
Recursos &n los cuales este invelucrado algun menor
de edad

Donde:

Sentencizs = Senlencias en efgpa de juicio + Senfencias en efapa
infermediz (o de confrof)

Mota: Ambos tipos de sentencas dervadas de "Cascs Orignales”.
Ejemplos de sentencias en etspa intermediaicontrel  som
Procedimiento abreviade, &l moniorio o & simplifizada.

»  Mras Rescluciones = Autos de finalizacion de casos en elapa
intermedia (o de control)

Mota: Autos derwados de "Casos Ornginales’, como por eemplo:
Acuerdos reparatonos, conclacones, SUSpEnsionEs
condcionaies del procedimisnio, sobreseimientos, entre ciros.

« PResio = Hecursos no admitdos + Recursos admitidos y
revocados + Recursos admitidos anulados + Recurscs admitidos
modificados + Recursos admitidos confimmados.

Mota: Las resoluciones (ya sean admitidas o no) se dervan de
“Recursos” provenienies de instancias judciales preliminares
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» No Desglosable: Ver lo senalado en & campo “Mobwo de
Termnmacion”

Sistena fradicional:

Para el calculs de TTFIP), aplica el mismo criteric que para el ingresao
de casos WO penales (ver TTPINP), considerando exclusivamente los
3505 & que esté involucrade a'gun menor de edad.

Terminos en tribunales de SEGUNDA instancia MO PEMALES
(TTSINF)

Esia cifra (TTSINP) debe desglosarse segin el “motvo de terminacion”
es decir, se debe identificar cada componenie de la siguiente scuacion:
TTSINF = Zendencias + Oiras Resolucionss + Riesio + Mo Desglosabile,

Mota: Las “Sentencias” y "Ofras Rescluciones”, s= orginan en casos
interpuesios drectamente por las pares en condlicio, sin haber
pasado 2l caso previamente por un fribunal de primesa instancia,

Donde:

» Sentencias = Sentencas defnitvas (3 fimne] + Sentencias no a
firrne {posteriompente anulzdas, modificadas o ratificadas).

Mota: Ambos tipos de sentencias dervadas de "Casos Orignales”

+ (Ofras Resolucicnes = Autos de finafzacion de casos — Archivos
provisicnales — Autos de temming de caracter adminsstrative.

Mota: Aufos derivados de "Casos Orginales”. Como sempio de
“Arehwo provisional” se puede mencionar a8 la figura de
“sobreseimients temporal” y come ejemplo de “Autos de femino
de caracier adminisirative” a “declaracion de moompetencs”

+ PReslo = Recurscs no admitdos + Recursos admitidos y
revocados + Recursos admitidos anulados + Recursos admitidos
meodificados + Recursos aomitides confirmadios.

Mota: Las resoluciones (y3 sean admitdas o no) se demvan de
‘Fecursos” provenientes de iribunales de primera instancia.

+ Mo Desglozable: Ver lo senalado en & campo “Moteo de
Terminacion”
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SISTEMA PENAL ACUSATORIO:
Terminos en fribunales de SEGUNDA instancia PENALES (TTSIF)

Esta cifra (TTSIP) debe desglosarse segun el "motive de terminasion”,
&5 decir, e debe identificar cada componente de la siguiente ecuacion:
TTSIP = Senfencizs + Ofras Resolucionss + Resto + No Desgiosable

Mota general: (3} Se deberan considerar Sentencias, Autos v Recursos
en los cuales estd involuerado algln mener de edad
(de existr fbunales penales [uvenfes). (o) Las
“Gentencias’ y "Oiras Rescluciones”, se onginan en
casos imerpuesios drectaments por [3s partes en
conflicio, sin haber pasade &l caso previaments por un
fribuna’ de primera instancia.

Dande:

Sentencizs = Senlencias en efapa de juiclo + Jenisncias en efapa
infermedia (o de confral)

Mota: Ambos fipos de sentencas dervadas de "Cascs Orignales”
Ejemplos de sentencias en etapa intemmedialcontrol  sonc
Procedmiento abreviado, el monitoro o el simplificado.

» Ofras Resoluciones = Autos de finalizacion de casos en elapa
intermedia (o de control)

Mota: Autcs desvados de "Casos Onginales’, como por semplo
Acuerdos  reparstonios,  concilaciones,  suspensionss
condicionales del procedimients, sobreseimisnios, entre otros.

« Fesio = Recursos no admitdes + Recursos admifidos y
revocados + Recursos admitidos anulados + Recursos admitidos
modificados + Recursos admifidos confimmados

Mota: Las resoluciones (ya sean admitdas o no) se dervan de
‘Recursos” provenientes de tribunales de primera instancia.

» No Desglosable: Ver lo sefalado en el campo “Motwo de
Temninacion™.

Sistema tradicional:

Para el caleulo de TTSIP, aplica & misme criteric gue para el ingreso de
casos MO penales (wer TTSINFY, mcluyendo los casos en que esie
involucrade algin menor de edad [debido & que los sistemas
esfadisticos de la mayoria de los paises adherides al FLIE) no los

dislinguen de la materia penal).

= 1 . f{g‘

N’
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Términos en cortes supremas NO PEMALES (TCSNP)

Zsia cifra (TCSMP) debe desglosarse segun & “mofive de temminacion”,
es decir, s debe idenificar cada componente de 13 siguiente ecuacion:

TCENF = Sentencias + Ofras Rescluciones + Resio + No Desglosable
Mota: Las “Sentencias” y "Otras Resclucones”, 52 onginan en casos

interpuestos drectamentz por las pares en conflicto, sin haber
pasado el caso previamente por un tibuna de 1% 0 2% instancia.

Donde:

Sentencizs = Sendencias defindivas (& firme) + Senfenciss no 3 fime
Ipostenommente anuiadas, modifisadss o rafifcadzs)

Mota: Arrbos tpos de sentencias dervadas de "Casos Orignales”

v Ofras Resclucicnes = Autos de finafzacion de casos — Archives
provisicnales — Autos de témming de caracter admindstrativo,
Mota: Autos derwados de "Casos Orginales”. Como sjempio de
“Archive provisional” se puede mencionar a la figura de
*sobreseimients terporal” y come eemplo de “Auios de erming
de caracier adminisirative” a “declaracion de incompetencia”.

+ Resio = Recursos no admitdos + Recursos admitidos
revocados + Recurses admitidos anulados + Recursos admitidos
modificados + Recursos admitidos confimnados.

Mota: Las resoluciones (ya sean admibdas o no) se dervan de
‘Recursos” provenientes de tribuna’es de 1% 0 2% instancia.

« Mo Desglosable: Ver lo sefalado en &l campo “Mobeo de
Terminacion”

SISTEMA PENAL ACUSATORIO:
Términos en cortes supremas PENALES [TC5P)

Zcia cifra [TCSP) debe desglosarse segun & “mobs de temminacion”
es decir, =& debe identficar cada componenie de (3 siguisnte scuasion:

TCEF = Senfencias + Olras Resoluciones + Resfo + No Desglosabls
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Mota general: [3) Se deberan considerar Sentencias, Autos y Recursos
en los cuales este mvolucrado algun menar de edad (de
edistir cortes penales juveniles). (o) Las "Sentencias” y
“(Chras Resolucicnes”, se criginan en casos interpusstos
dirzctamente por [as partes en conflicto, sin haber
pasado & caso previamente por un fribunal de 1% 0 2°
instancia.

Donde:

Senfencizs = Sendencias en efapa de juislo + Senfensizs en efapa
intermadiz (o de confrol)

Mota: Ambos fipos de sentencias derivadas de “Casos Orignales”.
Ejgmplos de sentencias en etapa intermediaicontrol son
Procedimiento abreviade, el montono o &l simplifizada.

+ (hras Resoluziones = Autos de finalizacion de casos en #apa
intermedia (o de control)

Mota: Autos dervades de "Casos Oniginales”, como por ejemplo
Acussdos  reparatonos,  conciliaciones SUSpENsiones
condicionales del procedimiento, sobreseimientos, enfre ofros.

+ Resio = Recurscs no admitdos + Recursos admitidos
reviocados + Recursos admiidos anulades + Recursos admitides
medificados + Recursos agmitidos confimmados.

Mota: Las resolicionss (ya sean admibdas o no) se derwvan de
‘Recursos” provenenies de tribunales de 1" o 2% instancia,

+ Mo Desglosable: Ver lo sefalado en & campo “Moteo de
Temrnnacion”

Sistema fradicional:

Para &l caloulo de TCSP, aplica el misma crterio que para el mgreso de
casos MO penales (ver TCSNP), incluyendo Jos casos en que este
imvclucrade algin menor de edad (debidc a que los sistemas
estadisticos de |a mayoria de los paises adheridos al PLIES no los
distingusn de la materia penal),

3505 Fenoientes

i-asos pendientes [activos o circulante] en tribunales [CFT)

Exta cifra (CPT) debe caloularse por instancia (1° o 2° Instanca y Corle
Suprema) y per materia (No Penal Penal y Penal Juveni -cuando
comesponda-), desglosandose segun el “mofive de ingreso”, es decr

338




1F

Pl e roamherioame & sakmatnia Sudieim

Lampo

Lescripcion

(azos Penaientes
{contnuacian)

CPT cuye motive de ngreso son Casos Criginales = CPT Casos
Criginales del pericdo anterior + Casos Onginales el periods -
Sentencias del periodo — Ofras Resolusiones deil perioda

CFT cuyo motivo de ingreso son Recursos = GFT Recursos del periodo
anterior + Recursos del peniody - Resho (tipe de ferming asociado &
Recursos) del periodo

CFT cuyo mofive de ingresc son Mo Desglosables = CGPT Mo
Desglosables ol penodo anferor + Ingresos Mo Desglosabies def
periode - Térmings No Desglosables del periodo

Casos partieulares:

v Casos con Recurso en 17 Instancia que paralizan el tramite: MO
forrnan parte del CPT de 1* Instanca. 5l forman pare del CPT
de 2* Instancia.

+  Casos con Recwrso en 17 Instancia que NO para‘zan & tramitz;
Sl forman parte del CPT de 12 y 2% Instancia.

v Los easos antericres tambien aplican a easos con recurso en 20
Instancia ncidiendo en el CFT de Cores Supremas.

Cabe mencicnar que ks casos pendentes son de dos fpos: Casos
Pendientes en tramite (activos) y Casos Pendientes inactivos. Los
cuales se determman (segun conwencion del PLIES de |3 siguiente
rnaneraj;

Eases de datos que dferencian enfre GFT en framile & nactivos:

v Casos Pendientss en ftramie = Casos pendientes que
esiriclamente estan 3 3 espera de que el ribunal tome algun
tpo de resalucion.

+ Casos Pendientes nactives = Cases pendientzs en el cual el
trbunal no pueds agilizar su framSacion, y que estan 3 3 espera
de que un evenio externo al fribunal los reactive

Bases de dafos gue N diferencian enfre CFT en framite & inactivos:

+ Casos Pendientes en tramite = Casos pendiantes tofales - Casos
fue =n los ultimos G meses, contados desde 3 finalizacon del
periodo antenior, no hayan tenido movmients procesal alguno

+  Casos Pendientes inactvos = Casos que en los (timos B meses
contados desde |a finalzacion del periodo anterior, no hayan
tenide mowimiento prozesal algunc
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Pars sgregar comentanas

Si se desea agregar comentarios para cada uno de los datos capturados, &stos se podran
ingresar una vez que haya sido guardada [a informacian.

5. Hacer clic en el boton famau de la columna “Comentarioa”

Ingre=ar la informacion requerida en los campos.
Hacer clic en el boton _2== |
Hacer clic en el boton [5es]

wmem

Publizacion de estadistica

El médulo permite publicar la informacion capiurada, una vez que asta haya sido publicada
no podra ser modificada o eliminada.

Para publicar Iz informacian:

MEECEn e
Il

i. Hager clic en #slalsl

Se habiftara el médulo de publicacion de perodos v datos.

ki il b A el g e

2. Hacer clic 2n |a casilla da verificacion del perioda que se desaa publicar
3. Hacer clic en el boton 222 ],
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Cambiar contraseia

El sistema permite reafzar 2l cambio de |3 confrasena asignada por € adminisirador da
USUEMTs.

Para cambiar la contrasefia:

1. Hacer clic en #1%, Be ingresara al médulo “Cambiar conbrasena”

Camble rorliiseia

2. En los cuadros “Confrasena anterior”, “Contrasefia Nusva™ y “Confimmar confrasena”
escribir los datos que comasponda.
3. Hacer clic en el botan === |
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ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA CARRERA JUDICIAL EN LOS
PAISES DE LA REGION

1 Inbroduccion

El objetvo d2 realizar un analisis comparativg de a5 camenas judiciaies de los paises oe Ibero
AmEnica &5 ofecer und descrpion anual de las carsclenslicas de sus efeclivos, a5l come oe los
jeeces gue ingresan y abandonan ki camesd cada oo, La d2seripoion se compiemEnta con un
porjunt de indicadores sinteticos que panTiian 13 comparacion Snire pakes. Ssis ndoadores
50 cuantitatiics, pero parm podenos comarender mEdr, ¥ especiimente poder expizar algunas
ge |25 diErencas entre |0F DAEES, 85 NECESANG 1SNE7 UM CONDCITIEND, JUNJUE 523 SOMEND, d2
O 52 BSTUCIUTAN ¥ organizan s camenns judcides. A estos efeCios 52 ha rECOQWD U
cusstionaria deseripive en cada uno oe koS paises, del que 52 OffSCE UN TeSUMEN En esia
dooumenio. Los cuesionanios se ofegen IMerns Como Snexs

Como en 1000 2Erdidn de recogida de datos que se redliza por pRMERD veZ nos hEmos
ENCORTadD SN AlGUNKS prodiemas, 1Mo de aCces0 A ks Al de Algunos paises, como de
dispaner o2 codFcaciones equivaentss. Por esie motva, & presents estudio, que 52 refiers a
ios daios de 2 canera judical 3 1 de enero de 2009, y 2 ks saluas & ingresos de i misma, asi
COMO 25 SENCIONES :q:mzn::s durante 2008 hay camd tomario come un ejercicia picte. En los
proximos afios s geDerd it mejorando b calidod, exstienco, ademds @ posbiidad de i
apicanda i3 dimension temporal gue peemisng e LN Sequimiento de |2 evoucian,

2 Fomna de ingreso.

Exis® unanimicad en el requsio academicn para el ingresd en i3 carrerd judicidl gue es 13
icandiatura en derecho (Abagado o Leyes)

Las respuestas 3 03 cussion de i se requiene 3 bos candastos pars su ingreso aigon fipo da
EXperiencia profesional Fan sido dispares. Mo es necasano, A mends para b frma cedinara da
apcesd, en Cosh Rics, Espana, Mexico v Repubica Dominicana. £n Paraguay € consgera
GO0 N mario, N0 un requistn, dento del proceso de SElRCCION. SIS UR equsho en
Guxemaz, Hicragua (aungue no s esiblete el pizzn minmo oe pradica peolesional
FeqUEra) | en Chile, donde 1 pracica se ha debido realizar en i Corporacion de Asistencia
Judical.

Taokar®
K Requisio

Cosia Rica
Chi X
Esparia
Gusemaa X
Honduras
Mexco

Hizaraga X
Paraguay X
Rep. Dominicana
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RESDECID 3 13 eXigencia o2 haber reaizace un cursa de FONTACn COMO requisan fara Joceder
3l process de seleccion, no 58 requiste #5% cu'sd en Costa Rica, Chile, Esnana, Guatemaly,
Honduras, Mexico jdonde SOID para 13 prOMOCian 3 juez de |05 secretancs 58 exge un cuso
Previo 2 135 pruetas selectivas), Wicragua y Republica Domiicana. En Poragquay el haber
realizado el curso en 13 Escueln Judcil 85 un maio

La sipuiente taia nos muestra i@ preferencia de los paises encuesiados respecio [ exgencia
8 Un Curso 2speCifcs precaralons pard & ingresa n i camera judicia

Tablape 2
CUrs0 especiiico preparlona
Cosia Rica M
Chile E
Espara Ha
GuaEmaa 8
Honguras Mo
e Ha
Micragua g
Paraquay Ha
Fep. Dominicana Ha

Respacto 3 k3 #'ma en que se matenaiza & proceso de seleccian, en Espana, Nicaragua y
Republica Cominicana 2 uilizy el conCursn oposician, misntas gue &n los demas palses €5 una
Comibinacion de CONGUIS GOOsiton \ SEamenioosiion,

Tablan® 3
Srocess de selennion
Caska Fica Comibimacion conoerss oposiciin y sxamen aposicln
Chile Comibinaclin conoesa oposiciin y sxamen oposichin
Espania Conours aposckn
Guatemala Comonaclin conowrss aposichin y examen opasichia
Honduras Combinaclin conoess oposiciin y sxamen oposichin
Lexico Combinaciin conoersa oposicln y evamen oposicldn
NECarRgu Concurss aposickn
:-:r];J].; Combinaciin conoersa oposicln y evamen oposicldn
Rep. Dominicang | Concurss oposickn

La ufilzacion de pruetas de caracler pSicotecnicn ¢ pSicoldgico durans el prcesd 0 selastian
de jueces se produce en Costs Rica, Chie, Guatemala, Honowas, Paraguay v Repubica
Comincana. Mo se uliizn en Espana, Micragua y Mexico
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Tankred

Utiiza prushas peicologicas/sicotacnicas en |3 selectin
Costa Rica 3
Chie 8
Espana Ho
Guiema 8
HONAUras 8
Masico Mo
Nicaragua Ha
Paraguay 3
Rep. Dominizana 8

073 de [z cuestiones sborddas e s el procesa selectvo incluia I realizacan o un ors) d
Fanmacion eonice-pracicn de caracier seechivo y esias fuenn (a5 respusstas:

Tablane 5
Cursd de fomaciin sedrico-prarion de cardoter selecivn
Costa Rica Ho
Chile i
Exaafia 8
Guremaz 3
Honduras 3
Mexco L]
Nicragua B
PaRGUaY Ha
Rep. Dominicana B

En %0005 bz paises &n ks gue 58 realza el curso de fmacion este 52 reaiza en (3 Escuel
Judical (o Academi Judicial en Chig)

Refiiendose o Crganismo o Instoncid encargado del proceso selective, 12 mayona de Ios
encuestados ha respondido que s vz de un Tribunal o Comision de valcracian mixi
compuesto por MIEMBIOS propios ¥ jencs 3 i camera judical. Sclo en Paraguay es el Consel
de 2 Magisrature =1 que realiza ka selecaon ¥ en Cosia Rim 25 fa S2ccion Admnisiatie d2
Camera Jugicial [ que Jo leva 3 cabo. A confiruiacian, y 2 |a pregurta de quian depende dicha
Instarcia ¢ Triouril I35 respuessas 58 fian inginada mayaiiaiaments por un Sroanismi QU2 con
pareciis NOMENCIAAS 58 comesponde con &l Consein del Poder Judicil,

Bl rombramienta oe 105 JUBCes y JURZ3S QUE SUp2ran 2 4058 selzciva e hace mayorfariamans
por @ Corte Suprema, destacanda Chile, donde es &f Presigente el Republca & que hacz &l
nembramients.
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Tablar# &

Fresidenie Corte :;::;J':' e
Macitn Supr=ma Judicla

{osta Rica K K
Chii K

Esparia %
Gatemaa Ed

Hondurzs i

Mexca K
Micaragua ¥

Paraquay £

Rep. Dominiang ¥

[En México ks Ministres seleccionan 3 sus Secretyios de Sstudio y Cuenta, 105 Magistrados
Joces wdevles 3 oSUS OClanos y sEChSIR Los Jueces y Magistados federdes on
designados par el Conszn de [ Judicalury Fadenl)

En vanizs paises esty habifiada | posinidad de que al mangen del procedimiento crdnano de
selEncion, jurissys con ampia eepenienca profesional puedan accader 3 13 condicion de juez
PCluo en Aguncs cascs | de magsiaco de 1 CoMe Suprema, por un peocecimienty
especifcn g2 s2ecion. Sn ofros parses, como Poraguay que no bensn camena judicial, ese &5
realmente &l procedimizmo de ingresa

Tablare Y

(fros profesonales del denecho puedien aooedera

camenz judiia
Costa Ric Ha
Chile Ha
Esporia 8
GugEman Mo
Honduras i
Mexica 8
Kizaragua 8
Paraguay 8
Rep. Dominicana 8

En I relatus 3 5 existe una lissa 0 boisa de [UEces o [UeZas sUsThutos, mo pemEnasientss a b
Garmera judical, qUE GuDran puntuaimanis plazas vacantes en espe de s provisian antinana, 1
IESPUES: Mayoriaria Ma 00 Megaiva con |3 excepcion g Cost Rica, Cnle, Espana y
Handuras
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Tablar® &

Existe una 552 0 00is de Jueces o uezas, 10
pertenecienis 2 la canen udical, que pusdan
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Santiago Jovino Pérez Consejo de la Magistratura Paraguay
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Respecto a la conformacion del grupo de trabajo del proyecto, éste estaba formado
originalmente para la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, por representantes de Costa
Rica, Honduras, El Salvador, Republica Dominicana, Espafia, Chile y Colombia.
Posteriormente, aprovechando la existencia de un proyecto con objetivos similares
(financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)), se sumaron al equipo
representantes de Panamd, Nicaragua y Guatemala. Adicionalmente, y ante la percepcion
del equipo inicial del proyecto de la necesidad de contar con la presencia de un pais

federal, se invité a participar a México.

Para la XV Cumbre Judicial Iberoamericana, propiamente los talleres de San José, Costa
Rica; el de Asuncién, Paraguay y el de Ciudad de Panamd, se incorporé Paraguay y no se
contd con la participacién de El Salvador, ni de Colombia, lo que implica que el grupo de

trabajo definitivo estd formado actualmente por representantes de 10 paises

1.- Introduccion

La importante labor que desarrollan los sistemas judiciales Iberoamericanos, puede
reflejarse y medirse con indicadores judiciales, los cuales deben estar disponibles para
ser consultados. La informacién que dichos indicadores proporcionan, ayuda para

comprender mejor al sistema judicial, ademds de ser un apoyo para la foma de decisiones.
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En el marco del Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial, se ha desarrollado un portal
Web para brindar servicios de informacién estadistica a los poderes judiciales para

mejorar sus politicas plblicas y para compararse entre los paises miembros.

Este proyecto se desarrolla bajo la coordinacion de Costa Rica, Espafia y México.

2- Contexto.

Es en la primera reunion preparatoria de la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, que se
efectud en el mes de Noviembre de 2006 en la Isla Margarita, Venezuela, que se aprueba
por parte de los miembros de dicha Cumbre la ejecucion del proyecto llamado “Plan

Iberoamericano de Estadistica Judicial" (PLIEJ).

En ese sentido, es en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, finalizada en Brasilia en
marzo de 2008, donde se aprueba el documento "Plan Iberoamericano de Estadistica
Judicial (PLIEJ)" que se concentré en esa primera fase a identificar datos bdsicos para
elaborar indicadores factibles de ser construidos de una manera comparable entre los

paises de la region a partir de informacién disponible o susceptible de ser conseguida.

El esfuerzo desplegado para llegar a concensuar los datos bdsicos e indicadores
contenidos en el documento aprobado en la Cumbre de Brasilia, se estimé que era solo el
primer paso en la direccion de llegar a contar con informacién amplia y comparable entre
los paises Iberoamericanos, por lo que era necesario seguir perseverando para alcanzar

mejores y mayores puntos de encuentro.

Es por lo anterior, que en la primera reunion preparatoria para la XV Cumbre Judicial

Iberoamericana, celebrada en Lima, Perd, se dispone la prolongacién dentro de las dreas
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temdticas del PLIEJ. Dentro de los elementos de continuidad identificados se tuvo la de
“consolidar los resultados alcanzados en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana”,

“profundizar en los resultados alcanzados” y “"aumentar los alcances del PLIEJ".

Al ser el principal objetivo de las Cumbres la “adopcién de proyectos y acciones
concertadas, desde la conviccién de que la existencia de un acervo cultural comdn
constituye un instrumento privilegiado que, sin menoscabo del necesario respeto a la
diferencia, contribuye al fortalecimiento del Poder Judicial y, por extensién, del sistema
democrdtico”, se puede afirmar que el PLIEJ sin lugar a dudas estd estrechamente
relacionado con este objetivo pues, a partir de esa mirada comin y sin pretender
reemplazar los sistemas estadisticos de cada pais, pretende servir de base para permitir
un mejor disefio y definicion de las politicas publicas; asi como el andlisis comparativo de
los diferentes sistemas para la toma de decisiones, en busca de mejorar el servicio y la

gestién que brindan los Poderes Judiciales

Como parte de lo anterior se ha considerado fundamental el desarrollo de un portal Web
que ofrezca diversos servicios que faciliten el intercambio de informacién y experiencias

entre los paises participantes.
3.- Objetivos
3.1 Objetivo General

El objetivo general del proyecto es contribuir a la configuracién del espacio judicial
Iberoamericano, mediante el establecimiento de una herramienta estadistica homogénea
que permita un mejor disefio y definicién de politicas publicas judiciales asi como el

andlisis y estudio comparativo de los diferentes sistemas.
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3.2 Objetivo especifico

Consolidar los resultados alcanzados en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, al
mantener actualizadas las recomendaciones del PLIEJ para asegurar la adecuada
generacidn de datos bdsicos, para el cdlculo de indicadores homologables y adaptar la

matriz de recoleccién de datos a los datos bdsicos necesarios.

Profundizar en los resultados alcanzados en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana,

aumentando el nivel de desglose de los datos estadisticos bdsicos.

Aumentar el alcance del PLIEJ, particularmente desarrollar un entendimiento

compartido para analizar aspectos de carrera judicial.

Desarrollar y mantener un portal Web que de soporte a la informacion que cada pais
publique para la foma de decisiones y que sirva de base para estudios comparativos sobre

los poderes judiciales de los paises miembros.

4.- Presentacion del proyecto

4.1 Aspectos generales

El desarrollo del portal Web ha sido un esfuerzo realizado por los coordinadores del
mismo, Costa Rica, Espafia y México, con el propdsito de canalizar y mostrar la
informacién brindada por los paises, a fin de alcanzar los objetivos planteados. Para

ello se ha puesto a disposicién del proyecto un servidor para albergar la informacién.

4.2 Entregables del proyecto
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Los productos del proyecto incluyen el portal mismo del PLIEJ, el cual se puede

consultar en la siguiente direccién electrénica:

http://201.144.115.12/pliej/

La imagen del portal se observa en la siguiente imagen:
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Por otro lado dentro del portal se puede encontrar el manual de usuario, el informe
sobre el uso y operacién del sistema destinado a la captura de datos y se detallan las
férmulas utilizadas para calcular los indicadores, se tiene acceso al PLIEJ; entre

otfros.
4.3 Contenido del proyecto

4.3.1. Disefio.
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Como puede apreciarse en la siguiente imagen, el disefio del portal Web estd
compuesto de un panel izquierdo donde se muestran los elementos y servicios que se
ponen a disposicion de los usuarios. El lado derecho, se utiliza para mostrar la

informacién, grdficas y captacion de datos segun la opcién del mend seleccionado.
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De manera general el portal Web ofrece los siguientes elementos y/o servicios:

o Informacion que da a conocer la existencia del PLIEJ y sus actividades.

e Catdlogo de indicadores socioecondmicos, presupuestales, jurisdiccionales y
estadisticos que mediante su visualizacién grdfica facilitan su consulta y estudio.

o Documentos de apoyo técnico, informativo y operativo.

e Una seccion privada, a la que sélo tienen acceso, bajo un esquema de autenticacién
seguro, los usuarios representantes de los paises participantes.

4.3.2 Servicios proporcionados.

e Informacién relativa al PLIEJ
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e Consulta grdfica automatizada de estadisticas e indicadores, que permite al
usuario realizar estudios y andlisis comparativos a su entera conveniencia.

e Sistema informdtico integral de captura, almacenamiento, procesamiento y
difusién de la informacidn.

e Ayuda documentada sobre el uso del sistema de captura, almacenamiento y
difusién (manual de usuario en Area privada).

e Medio de contacto inmediato entre usuarios miembros del PLIEJ, utilizando un

"Chat "y "Foro" como recurso tecnoldgico.

4 .3.3 Funcionalidad.

En lo referente a la disposicion de las grdficas para su consulta, estas se generan de
forma dindmica, eligiendo el indicador y grdfica en particular de la cual se desee
realizar la consulta o andlisis. Todas las grdficas se generan mediante un esquema
selectivo de pardmetros que permiten al usuario final elegir la informacion que

requiere para realizar un andlisis comparativo.

@ Afin 2006 - No Federado: PIB @
E e

Micaragus 5,283,500 000.00
Esparia Hondur'as ,800,000,000.00
Panatmé 15,256 100,000.00
Costa Rica 22151 787 267 20
Chile Fepiiblica Dominicena 30,600,000,000.00
Guatemala 3%5,300,000,000.00
Colombia Colombia 135,800,000 ,000.00
Chile: 145,851 ,000,000.00
Esparia 953,262,736,000.00

Guatemala

Republica Dominicana

Costa Rica

Panama

Honduras

Micaragua

0.00 400,000,000,000 00 00,000,000,000 00
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Los elementos de seleccién para generar las grdficas dindmicas estdn relacionados de
acuerdo a los indicadores estadisticos asociados a ellas, de tal forma que el usuario
final puede elegir como datos de consulta uno o varios paises, el periodo y los rubros

que conforman a los indicadores. Ejemplo de ello es el que se observa en la siguiente

grdfica, generada para el PIB de México y Argentina.
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sistema informdtico (captura de datos) del portal Web es operado sélo por los

Lsto

representantes de los paises participantes del PLIEJ. El acceso a este sistema
informdtico se realiza por medio de la autenticacién en forma de usuario/contrasefia.

Comprendido dentro de drea privada del sistema, como se muestra en la siguiente imagen.
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agrega ademds una seccién donde los datos se muestran de manera tabular como se

muestra en la siguiente imagen:
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Toda vez que el usuario se ha autenticado, el portal Web muestra un mend de

opciones para operar las siguientes aplicaciones:

e Captura de periodos y tipo de cambio
e Captura de datos Generales (personal)
e Captura de datos Generales (presupuesto)
e Captura de datos Numéricos

e Guardar informacion

e Publicacién de datos

e Administracion de usuarios

e Cambiar contrasefia

e Representantes del pais

e Documentos y guias de ayuda

e Chat

e Foro

e Carrera Judicial
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La captura de datos estd apegada al esquema descrito en la matriz autorizada del PLIEJ,
y permite que los usuarios desagreguen indicadores a su entera conveniencia, sin
detrimento de la integridad de la informacién agregada. De esta manera, en el proceso

de la captura de datos, la aplicacion permite seleccionar los rubros estadisticos

fundamentales de la mencionada matriz:

e Ao

e Fase (Unicamente datos numéricos)
e Ambito

« Ambito desagregado

e Instancia

Lo anterior se puede apreciar en la siguiente imagen:
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4.3.4 Operacion.

Para cualquier matriz de captura debe darse de alta el afio estableciendo el tipo de

cambio, ya que en caso contrario no se permitird la captura de los datos en relacién.

En cada matriz de captura es posible seleccionar (ho capturar) los rubros estadisticos
que estdn plenamente definidos, esto permite que en caso de haber errores solo

correspondan a los datos proporcionados por el usuario.
Bdsicamente el proceso de captura es el siguiente:

1. Elegir la matriz estadistica.

2. Seleccidn del periodo (afio).

3. Seleccién de los rubros estadisticos
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4. Captura de datos en los campos que conforman el formato de la matriz.
5. Hacer clic en el botén Guardar para registrar la informacién.
6. Publicar

7. Editar

A continuacién, se muestran los formatos de captura de la informacién estadistica.

Captura de periodos y tipo de cambio:

Captura de periodos y tipo de cambio

Ezl

Para el caso de datos generales (personal):

Datos informativos (Sel il el afio, Oni e)

Sin Walor ¥

DATOS PERSONALES

Instancia Ambito T
Jueces Operacién tribunales Apoyo TOTAL

Tainstancia || Nao penal ¥ 0 0 1] 0

Para el caso de datos generales (presupuesto):
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Datos informativos {Sel i el afio, ani e)
Indique el afio Sin Walar %
Tipo de cambio
Fecha del tipo de cambio al final del afio
DATOS PRESUPUESTO {Expresado en USD)
resrrnEse e || T et Operacién et o e e ) e R
i =i sdminictrativa | IEEE Tl ST porsraconal | TR
$
$0 | 5o | s | so | | s | 8o Ig I
;. .
Para el caso de los datos numéricos:
Indique los datos solicitados
Afio 2008 v
Fase Sin Valar V|
Instancia Sin Valor v/
Ambito Sin Valar _V|
Motive ingreso Sinvalor ~|

DATOS MUMERICOS

Casos ingresados

Casos terminados

Casos terminados por sentencia

Casos pendientes
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4.3.5 Base de datos.

La base de datos contiene un esquema de catdlogos, una tabla Unica de captura para los

paises en correspondencia directa mediante campos de tipo identificador a tablas dnicas

de almacenamiento de los datos concernientes a las matrices de los datos numéricos y

generales.
Instancias
[T T T T T === == insid
| | insDeseripeion |- —— —— —— ]
insStatus
| ¢ \
GeneralPersonal ‘
| gepld
| anio (FK) ‘
| paild [FK) |
| ambld (FK} Paises ‘
insld (FK) Id
pai Fase
gepPJ
| gepPOT paiDescripcion ‘ fasid
8 _ gepP OA paiStatus ® —or,
'7 Y asDescripcion
| gepPTotsl e co | fasStatus
| | numid |
T T anio (FK)
| Periodos paild (FK) |
| Gen:e[;alpresupuestu aics mg}:: (\E:? [
apr aild (FK] inaci
| o p : u AP insld (FK) MotivaTerminacian
anio (FK) ‘ perTipoCambio ambld (FK) motld
| |pail IEE) perFechaTC fasld (FK) i moild (FK)
insld (FK) T —————
| | ambid (Fk) ‘ Admigesado & motDescripcion
numPendiente @ rmoiStatus
| gprPubP o _‘ numTerminado
gprTOT numStatus
| | apOAT
| |owioT »
parTOTAL _—
| JpIES | Ambito ‘ Motivolngresa
gprRenta ‘ volngres
| aprPoblacion | ambld moild
| I . |ambDescripcion | __ ___ _ _ _‘ moiDescripcion
ambTipoDato moiStatus
liiiiiiiiiiiiff ambStatus
11840 0348109

Adicionalmente la base de datos, en su estructura, estd conformada por un modelo de

acceso para los usuarios y objetos de la misma base de datos, que por razones de
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seguridad e integridad de la informacién no puede ser proporcionada en un documento de

este tipo.

Finalmente, la aplicacién hace referencia de forma dindmica a los reportes generados,
coleccionado el listado y las referencias dentro de la base de datos, garantizando de

esta manera la fdcil asociacion de nuevos grdficos con costo de propiedad minimo.
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4.3.6 Chat y Foro

Con la finalidad de facilitar la comunicacién entre los encargados de suministrar la
informacién al sistema, se adicioné al mismo un Chat y un Foro dentro del drea privada, al

cual tienen acceso todos miembros.

La utilidad del Chat ya ha sido probada, debido a que entre los coordinadores se han
establecido didlogos, para corregir y aumentar el desempefio del portal y se han podido
solucionar dichos criterios en cuestién de minutos, acelerando el proceso de mejora

continua.
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El portal Web incorporard todas las variables estadisticas que deban generar los paises
miembros, de acuerdo con las necesidades del PLIEJ. Da a los poderes judiciales la
posibilidad de obtener informacion reciente y clara de los sistemas judiciales de

Iberoamérica.

7.4.1 Resultados inmediatos
Actualmente el portal Web se encuentra en un estado de completa funcionalidad bajo
la concepcidn de los primeros acuerdos establecidos por el grupo coordinador del

PLIEJ. En detalle, el portal Web esta operando con las siguientes funcionalidades:

e Captura de datos de los indicadores estadisticos de las matrices autorizadas
por el grupo coordinador del PLIEJ

e Lainformacion a capturar puede realizarse para cualquier periodo

e Lainformacion esta disponible de forma inmediata para su consulta

o Estdn disponibles varias grdficas y tabulados para su consulta

e Las grdficas son generadas de forma dindmica, permitiendo al usuario elegir
los rubros de su interés y tipos de grdficas de su interés

e Se ofrece documentacién guia y manual de usuario, tanto para operar el
sistema informdtico como para informar a detalle acerca de la informacién
estadistica que es presentada mediante los grdficos

e Con base a la constante comunicacién entre los miembros del grupo
coordinador se ejecutan en el portal Web propuestas y funcionalidades para
ofrecer a los usuarios informacion mds detallada sobre la estadistica judicial

de cada pais.
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e Se ofrecen indicadores estadisticos y grdficas sobre la carrera judicial,

contemplando las distribuciones por sexo, edad y antigiiedad en la carrera, asi

como el nimero y causas de las salidas de la misma, y las sanciones aplicadas.

El acceso al portal Web puede realizarse en la siguiente direccién Web:

http://201.144.115.12/pliej/
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7.4.2 Resultados a mediano plazo

Incorporacién de un sistema de informacién estadistica georreferenciada, para el

apoyo a la toma de decisiones. Ademds de colocar al PLIEJ como pionero de la

geoestadistica judicial.
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La propuesta de incorporar al portal un sistema de informacién geogrdfica, se ilustra

de la siguiente manera:
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Asimismo, se elabora la propuesta sobre la adicién de unha liga desde el portal de la

pdgina de la Cumbre Judicial Iberoamericana para acceder al portal del PLIEJ.

7.4.3 Resultados a largo plazo

Ampliar el nlmero de indicadores e informacién judicial que cubran todas las
necesidades y dreas de interés, para los paises miembros del PLIEJ, en el desarrollo
y desempefio de la imparticién de justicia en Iberoamérica. Asimismo, contar con una

ventana éptima de informacion sobre los sistemas judiciales Iberoamericanos.
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Conscientes los representantes de los paises con la equidad de género se estdn
generando indicadores relacionados con carrera judicial (juezas, jueces, magistradas
y magistrados), y por ende adecuaciones al sistema para dar respuesta a las

necesidades y consultas al respecto.

8 Conclusiones y valoracion del grupo de trabajo

Finalmente es menester considerar los siguientes puntos:

a) El desarrollo del proyecto se encuentra en una etapa final en cuanto a la
construccién del portal.

b) La recopilacién de la informacidn se encuentra en una etapa inicial ya que faltan
mds 10 paises de los 23 en proporcionar datos.

c) El esfuerzo que realiza el grupo coordinador estd viendo sus primeros frutos en la

consolidacién y logro de los objetivos.

9 Propuestas de cara al futuro

Para el futuro se ha planteado la tarea de poder invitar a participar a los 23
miembros del PLIEJ. Ademds de poder consolidar las bases de datos para alcanzar
los objetivos planteados. Asimismo y en su momento, incluir en el portal informacién
relacionada a todos aquellos acontecimientos que por su naturaleza y ocurrencia sean
de interés del Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial. Existen puntos

particulares por cumplir y refinar, pero se esta trabajando en ello.

10 Compromisos y seguimiento
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Para lograr el objetivo se requiere la colaboracién de todos los paises miembros, ya

que sin su ayuda, ho es posible tener la informacién completa y por lo tanto se tendria

un sistema de informacién trunco. A continuacién se presenta el cronograma de la

primera fase del sistema de informacion.

El seguimiento del proyecto lo llevan a cabo los coordinadores de Costa Rica, Espafia y

México y los acuerdos y avances se los informan a los paises miembros.

Cronograma

Cronograma de desarrollo del portal Web

mes marz | abril | mayo | junio | juli | agos | septiemb | octubr | noviembr | diciembr
o o to re e e e

Desarrollo

Captura

de datos

Ao 2009
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VI GRUPO DE TRABAJO COORDINACION Y SEGUIMIENTO
DE HIJOS DE CUMBRES

6. DOCUMENTO DE SUSTENTACION

PROYECTO: Comisiéh de Coordinacién y Seguimiento de la Cumbre Judicial
Iberoamericana

AUTOR: Grupo de Coordinacidn y Seguimiento

1. INTRODUCCION:

El "6rupo de Coordinacidn y Seguimiento” fue creado en el marco de la Primera
Reunién Preparatoria de la XV Cumbre Judicial Iberoamericana con el objetivo de
evaluar los trabajos de la Cumbre Judicial y, en particular, evaluar qué mecanismos deben
implantarse para maximizar la eficiencia de los comités y grupos de trabajo de la Cumbre
Judicial y para propiciar la mejor difusidn de los proyectos de ésta.

2. CONTEXTO:

En octubre del 2008 en Lima, Perd, en el marco de la Primera Reunién
Preparatoria de la Edicion XV de la Cumbre Judicial Iberoamericana, se aprobaron seis
dreas temdticas. En esa ocasion, ademds, se discutié la hecesidad de delegar en un grupo
de trabajo la evaluacion de cdmo los distintos paises miembros de la Cumbre han
implantado los productos axioldgicos elaborados por ésta y el andlisis del desempefio de
las distintas comisiones elaboradas en las ediciones de la Cumbre. Hubo consenso entre
los coordinadores nacionales y asistentes en la Primera Reunion Preparatoria sobre la
importancia de crear un grupo de trabajo que formulara propuestas para atender la
necesidad de mejorar la coordinacién y eficiencia de las distintas comisiones y grupos de
trabajo de la Cumbre.
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El Grupo inicial de trabajo quedd constituido por delegados de Brasil, Perd, Puerto
Rico, El Salvador y Honduras y de las Secretarias Permanente y pro tempore.
Posteriormente, se incorporaron a los trabajos delegados de Espafia, Guatemala y
Paraguay. La primera reunién del Grupo se realizé en San Juan, Puerto Rico, en febrero
del 2009. Alli se delined la estrategia de trabajo con el fin de cumplir con la encomienda
delegada en la Primera Reunion Preparatoria en cuanto a los productos axioldgicos y los
institucionales o instrumentales.

Como resultado de las deliberaciones en la primera reunién de trabajo, se acordé
que era necesario desarrollar una metodologia de acopio de informacién especifica para
cada uno de los productos de la Cumbre. En cuanto a los productos axioldgicos, se
determiné desarrollar una hoja de impactos para que se incluyera en éstas cémo los
paises que integran la Cumbre han implantado y aplicado dichos productos. En cuanto a
los productos institucionales conformados por las diversas comisiones y grupos creados
por la Cumbre, se disefié un cuestionario que fue enviado a cada uno de los directores
ejecutivos o responsables de éstos. El contenido de estos cuestionarios e informes fue
evaluado por el Grupo de Seguimiento para determinar cémo se han implantado los
productos axiolégicos e instrumentales, los niveles de coordinacion que existen entre las
comisiones y la Cumbre Judicial, el grado de cumplimiento de los compromisos contraidos
en cada una de las ediciones, los avances logrados por los paises que integran la Cumbre
en las dreas temdticas discutidas en cada edicidn y las dificultades operacionales que han
confrontado las comisiones y otros grupos de trabajo de ésta, para finalmente elaborar
un informe que contenga recomendaciones.

En la Primera Reunidn Preparatoria celebrada en Lima, hubo consenso en que era
necesario lograr un grado mayor de coordinacion entre los distintos drganos que
componen la Cumbre. En atencidn a esa preocupacién, compartida por los integrantes del
Grupo de Coordinacién y Seguimiento, se acordé que se propondria a los coordinadores
nacionales crear una Comision de Coordinacién y Seguimiento dentro de la Cumbre con la
funcién especifica de servir de ente evaluador y coordinador de los distintos productos
de la Cumbre. Ademds, se acordé que era necesario desarrollar un instrumento que
permita documentar los avances que tenia cada pais al implantar los productos
axioldgicos.

En la Primera Ronda de Talleres celebrada en Costa Rica se construyeron tres
documentos preliminares que pretenden viabilizar la creacién de la Comisidn Permanente
Propuesta y el establecimiento de un formato (nico para la obtencién de informacién por
parte de los Presidentes de las Cortes y Tribunales Supremos. Son éstos los siguientes
documentos: (1) propuesta de enmiendas a las normas de funcionamiento de la Cumbre
Judicial; (2) el Estatuto de la Comisidn de Coordinacién, Seguimiento y Evaluacién de los
productos Axioldgicos e Instrumentales de la Cumbre Judicial Iberoamericana; y (3) la
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Guia para la Elaboracién del Informe Nacional y las Hojas de Impacto de Productos y
Resultados.

En la Segunda Ronda de Talleres, ademds, el Grupo de Trabajo evalud y realizé las
modificaciones necesarias a los fres documentos preliminares elaborados en la Primera
Ronda de Talleres. También, el Grupo de Trabajo evalud la informacién obtenida por
medio de los cuestionarios a fin de desarrollar un diagndstico lo mds objetivo posible
sobre el grado de coordinacién existente entre las comisiones, asi como de las
dificultades operacionales que han enfrentado. Se recibieron debidamente
cumplimentados los cuestionarios enviados a los responsables del Aula Iberoamericana,
de Iberius y de la Comision Iberoamericana de Etica Judicial. En las respuestas
brindadas por estas instituciones se expresé que en términos operacionales existian
algunos problemas de comunicacion y fluidez de informacidn; que era necesario una
incorporacién mayor de los llamados "Hijos de Cumbre" en los trabajos regulares de ésta,
particularmente en los seminarios y talleres que desarrolla; que existe una proliferacidn
de pdginas web que nho promueven la unificacidon de los trabajos; que existe una posible
duplicidad de esfuerzos entre algunos “Hijos de Cumbre”, como Iberius, E-justicia e
IberRed; es necesario dar mayor publicidad a los productos y resultados; y que es
importante dar seguimiento a los esfuerzos nacionales para implantar los proyectos de
Cumbre, entre otras cosas. Aun cuando de los cuestionarios presentados surge una
preocupacion con el grado de comunicacién entre los distintos "Hijos de Cumbre”, no
hubo unanimidad de criterios en cuanto a la necesidad de crear un érgano permanente
que sirva de ente coordinador, evaluador y de seguimiento.

En la Segunda Reunién Preparatoria realizada en Santo Domingo, Repliblica
Dominicana, se validé la creacién de una Comision Permanente de Seguimiento y
Coordinacidn.

Tras la exposicién del Grupo surgieron varias preocupaciones sobre el alcance de los
trabajos de la Comisién Permanente propuesta. En especifico, surgieron preocupaciones
con relacién a si la Comision Permanente propuesta tendria la funcién de evaluar cémo los
Poderes Judiciales que integran la Cumbre implantaban en sus respectivos paises los
acuerdos y proyectos de ésta. Se aclaré que la funcién de la Comisién Permanente
Propuesta seria la de coordinar y dar seguimiento al desarrollo de los trabajos de las
distintas comisiones de la Cumbre. De este modo, la Comisidn Permanente no tendria una
funcién fiscalizadora sobre los paises o Poderes Judiciales. Su funcién seria
exclusivamente la de identificar fortalezas y debilidades de las distintas comisiones de
la Cumbre con miras a mejorar su desempefio a la luz de los objetivos generales que
inspiraron su creacion.
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Al finalizar la discusién hubo consenso en la necesidad de mejorar la coordinacién
de los trabajos entre las distintas comisiones y productos instrumentales de la Cumbre,
razon por la cual se validé la recomendacion de crear una Comision Permanente de
Seguimiento y Coordinacién.

En atencién a las preocupaciones formuladas por los Presidentes y Coordinadores
Nacionales, en la Tercera Ronda de Talleres que se ha llevado a cabo en Panamd se
reevaluaron las propuestas del Grupo de Trabajo con la finalidad de:

1. Aclarar que la Comisién Permanente propuesta no ejercerd funciones de
fiscalizacién o supervisién sobre los poderes judiciales iberoamericanos.

2. Precisar que la funcién de la Comisién Permanente propuesta serd coordinar y
dar seguimiento a las Comisiones y demds productos instrumentales de la
propia Cumbre, respetando la independencia judicial de cada pais y la politica
institucional de la Cumbre Judicial de no hacer juicios valorativos sobre los
Poderes Judiciales de los paises que la integran.

3. Evaluar la segunda recomendacién del Grupo de Trabajo (solicitar cada dos
afios a los presidentes de Cortes, Tribunales y Consejos de la Magistratura
informes sobre los impactos que los acuerdos y productos axioldgicos de la
Cumbre han tenido en sus respectivos poderes judiciales) a la luz de las
preocupaciones generales planteadas en la Segunda Reunién Preparatoria con
relacién a la creacién de una Comisién Permanente de Coordinacién y
Seguimiento.

Los integrantes del Grupo de Coordinacion y Seguimiento han evaluado los
documentos propuestos que sirvieron de base para la creacién de la Comisién Permanente
Propuesta con el objetivo de aclarar o precisar la naturaleza de la Comisién. También han
y reexaminado la propuesta de requerir informes nacionales y el formato propuesto para
éstos. En este sentido se hicieron las siguientes propuestas:

1. Modificar el nombre asignado al instrumento de seguimiento de los productos
axioldgicos, que se denominaria Cuestionario Nacional de Seguimiento, con la
finalidad de evitar todo posible equivoco sobre su alcance.

2. Precisar que este Cuestionario Nacional de Seguimiento se deberia enviar a la
Secretaria Permanente con una cierta antelacién a la Asamblea Plenaria de la
Cumbre Judicial Iberoamericana, a fin de que ésta pudiera remitirlo a los
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integrantes de la Comisién, la cual llevard a cabo una memoria que serd
presentada a la Asamblea Plenaria.

De modo coherente con su alcance, se sefiala que se invitard a los Presidentes
o Presidentas a que se refieran a estos Cuestionarios Nacionales de
Seguimiento en sus alocuciones ante la Asamblea Plenaria.

4. Corresponderd a la Comisién el disefio del Cuestionario Nacional de

Seguimiento, respecto del cual el Grupo de Trabajo ha preparado un disefio
bdsico a modo de propuesta.

En la Tercera Reunién Preparatoria, se sometié la propuesta final a los
Coordinadores Nacionales quienes la avalaron con dos modificaciones: (1) se recomendé
sustituir el nombre de “"Cuestionario Nacional” por el de "Formulario Nacional”; y (2) se
introdujo un cambio a las normas de funcionamiento propuestas para que los integrantes
de la Comisién que aqui se propone sean coordinadores nacionales.

2. OBJETIVO GENERAL DEL GRUPO DE TRABAJO:

El objetivo bdsico del Grupo de Trabajo creado en la Primera Reunién Preparatoria
es hacer un diagndstico y andlisis de los proyectos de la Cumbre y sobre cémo éstos han
sido implantados en los distintos paises Iberoamericanos para recomendar estrategias
que viabilicen el mdximo grado de coordinacion y eficiencia.

2.1

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Disefiar las herramientas normativas y técnicas necesarias para lograr el

cumplimiento del objetivo general.

. Potenciar la maximizacién de los recursos de la Cumbre Judicial.

Fomentar la implantacién y uso de los productos axioldgicos e instrumentales
en cada uno de los paises que integran la Cumbre.
Mejorar la Comunicacién entre las distintas comisiones y grupos de trabajo y

entre éstos y los coordinadores nacionales.
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5. Identificar problemas operacionales de los distintos comités y grupos de
trabajo para proponer enmiendas a los estatutos o normas de funcionamiento
que las rigen.

6. Evaluar y analizar la informacién que los distintos paises y grupos de trabajo

someten en los informes y cuestionarios remitidos por el Grupo de Trabajo.
4.  Presentacion del proyecto

4.1 Aspectos generales

El Grupo de Trabajo ha decido formular a los coordinadores nacionales dos
propuestas especificas: crear una Comisién Permanente de Coordinacién y Seguimiento,
cuyas funciones, composicién y facultades se exponen mds adelante; y solicitar de los
paises que integran la Cumbre que cumplimenten un Formulario Nacional de Seguimiento
para documentar cémo han implantado en sus respectivos paises los proyectos axioldgicos
que se adoptan en la Cumbre.

4.2 Contenido del Proyecto

La Comisién de Coordinacién y Seguimiento que se propone crear estaria
constituida por 7 coordinadores nacionales electos por la Asamblea Plenaria de la Cumbre
por un periodo de dos afios. Sesionaria, al menos, dos veces al afio. En la reunién
constitutiva de la Comisién se elegird un coordinador de entre sus miembros.

La Comision de Coordinacién tendrd como objetivo evaluar el desarrollo de los
trabajos de los distintos productos y proyectos creados en las ediciones de la Cumbre,
coordinar el cumplimiento de los acuerdos y conclusiones de la Asamblea Plenaria por
parte de los paises integrantes de la Cumbre, identificar dificultades operacionales
entre los proyectos, productos y comisiones, y proponer a la Cumbre recomendaciones
para mejorar la coordinacidn y eficiencia de sus trabajos. Al cumplir con sus objetivos, la
Comisidn de Coordinacidn respetara la autonomia e independencia de cada Poder Judicial.

En cuanto al Formulario Nacional de Seguimiento, el Grupo considera que esta
herramienta permitird a la Comisién obtener informacién periédica de parte de los
distintos paises sobre la manera en que han implantado los distintos productos
axioldgicos de la Cumbre. El instrumento permitiria identificar logros, asi como
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dificultades operacionales, que permitan reexaminar las estrategias de la Cumbre con
miras a hacer mds eficientes sus trabajos.

En cuanto a la creacion de una Comision Permanente serd necesario enmendar las
Normas de Funcionamiento de la Cumbre Judicial en la Parte Cuarta que define la
estructura de la Cumbre Judicial para incluir un inciso que haga referencia a la Comisidn
Permanente aqui propuesta. Se requiere, ademds, incluir una secciéh Novena, dedicada a
la Comisién Permanente que defina sus objetivos y estructura organhizativa de modo
general.

4.3 Resultados esperados

La creacién de la Comisién de Coordinacidn y Seguimiento propuestay el uso de los
Cuestionarios Nacionales de Seguimiento permitirdn a la Cumbre Judicial, entre otras
cosas:

1. Viabilizar el desarrollo coordinado de los diversos proyectos de la Cumbre.

2. Identificar dificultades operacionales que ameriten reevaluar estrategias y
objetivos.

3. Mejorar la comunicacién entre los distintos componentes de la Cumbre.

4. Proveer a los Coordinadores Nacionales y a los Presidentes de los Tribunales,
Cortes y Consejos de la Judicatura y Magistratura informacidn precisa sobre el
desarrollo de los trabajos de los distintos componentes de la Cumbre.

5. Constatar logros, avances, asi como las dificultades que han enfrentado diversos
paises al implantar los productos axioldgicos de la Cumbre.

6. Identificar dreas de cooperacion entre las distintas comisiones, y entre éstas y

los paises que integran al Cumbre.

4 .3.1 Resultados inmediatos

Con los trabajos del Grupo de Coordinacién y Seguimiento se han podido
identificar algunas dificultades operacionales y de coordinacién entre diversas
comisiones y grupos de trabajo de la Cumbre. También se ha detectado la importancia de
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desarrollar estrategias de comunicacién entre las comisiones de la Cumbre que minimicen
la duplicidad de esfuerzos.

4.3.2 Resultados a medio plazo
A mediano plazo, tras la creacién de la Comisién, se espera:

1. Contar con informacidn precisa sobre la situacién de las distintas comisiones y
grupos de trabajo de la Cumbre en cuanto al logro de sus objetivos y las
dificultades operacionales enfrentadas.

2. Contar con recomendaciones especificas que permitan mejorar la eficiencia y
coordinacion de los trabajos de la Cumbre.

3. Iniciar la implantacién de medidas que permitan la mejor coordinacion de los
trabajos de la Cumbre.

4. Identificar dreas que ameriten enmiendas a los estatutos de funcionamiento de
las distintas comisiones.

5. Identificar dreas en las que la Cumbre pueda colaborar de manera mds activa con
los distintos paises que lo interesen en la implantacién de los productos
axiolégicos.

4.3.3 Resultados a largo plazo

A largo plazo se espera lograr que los trabajos de los distintos comités y grupos
de trabajo de la Cumbre se desarrollen de manera mds coordinada y eficiente. Se espera
que no exista duplicidad de esfuerzos y que los proyectos planificados por cada grupo y
comision se encaucen de manera integrada y coordinada.

5. Conclusiones y valoracion del grupo de trabajo

En términos generales, los integrantes del Grupo de Trabajo consideran que se
han cumplido con los objetivos que originalmente fueron trazados. Una vez se constituya
la Comisién de Seguimiento y Coordinacion corresponderd a ésta desarrollar
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herramientas y estrategias mds precisas, dentro del marco de accién que se le ha
delegado, para cumplir a cabalidad sus objetivos.

6. Propuestas de cara al futuro

Las Secretarias Permanente y Pro Tempore, deberdn solicitar a los distintos
paises que componen la Cumbre nominaciones para la eleccién de los 7 miembros que
formardn parte de la Comisién de Coordinacion y Seguimiento. La convocatoria deberd
realizarse con la premura suficiente para comunicar a todos los Presidentes que asistirdn
a la Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial los nombres de los nominados.

7. Compromisos y seguimiento

Corresponderd a la Asamblea Plenaria aprobar las propuestas del grupo de
Trabajo, asi como elegir a los integrantes de la Comisién Permanente de Coordinacion y
Seguimiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana.
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PROPUESTAS NORMATIVAS
GRUPO COORDINACION Y SEGUIMIENTO
PROPUESTAS NORMATIVAS

1.1 ENMIENDAS A LAS NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DE LA
CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

NOVENA: COMISION PERMANENTE DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE LA CUMBRE
JUDICIAL IBEROCAMERICANA

9.1 La Cumbre Judicial Iberoamericana constituird una Comisién
Permanente de Coordinacion y, Seguimiento de la Cumbre integrada
por 7 miembros que ejercerdn sus cargos por un periodo equivalente
a una edicion de la Cumbre. Su designacién corresponderd a la
Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

9.11 Cada uno de los paises que integran la Cumbre
Judicial Iberoamericana podrd proponer un candidato.

9.1.2 Los candidatos serd coordinadores nacionales.

9.1.3 La Asamblea Plenaria elegird a los 7 integrantes de la
Comisién, por consenso o voto de mayoria simple,
pudiendo ser reelectos.

9.2 La Comisién Permanente ftendrd como objetivo evaluar el
desarrollo de los trabajos de los distintos productos y proyectos
creados en las ediciones de la Cumbre, coordinar el cumplimiento
de los acuerdos y conclusiones de la Asamblea Plenaria por parte de
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los paises integrantes de la Cumbre, identificar dificultades
operacionales entre los distintos comités y proponer a la Cumbre
recomendaciones para mejorar la coordinacién y eficiencia de sus
trabajos.

9.3 Al cumplir con sus objetivos, la Comisién Permanente respetard
la autonomia e independencia de cada Poder Judicial.

9.4 La forma en que la Comision realizard sus trabajos se
determinard mediante un Estatuto aprobado por el Plenario de la
Cumbre.

Por dltimo, se propone enmendar el articulo 13.1 de las Normas de
Funcionamiento para que disponga lo siguiente:

"13.1 Todos los miembros de la Cumbre pueden proponer enmiendas
a las presentes normas de funcionamiento. También pueden proponer
enmiendas a estas normas los Coordinadores Nacionales, como propuesta
conjunta, producto de los trabajos técnicos preparatorios a la Asamblea
Plenaria, y la Comisién Permanente de Coordinacién y Seguimiento, en
relacién con el objetivo general y los objetivos especificos de dicha
comisién".

1.2 PROYECTO DE ESTATUTO DE LA COMISION PERMANENTE DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE LA CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA

Reunidos en Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, con motivo de la
celebracién de la XV edicién de la Cumbre Judicial Iberoamericanay con la
participacién de las instituciones que la conforman, se aprueba el Estatuto
de la "Comisién Permanente de Coordinacién y Seguimiento de la Cumbre
Judicial Iberoamericana” (en adelante, "Comisién de Coordinacién").
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Objetivo de la Comision:

La Comisidn de Coordinacién tendrd como objetivo evaluar el desarrollo de
los trabajos de los distintos productos y proyectos creados en las
ediciones de la Cumbre, coordinar el cumplimiento de los acuerdos y
conclusiones de la Asamblea Plenaria por parte de los paises integrantes de
la Cumbre, identificar dificultades operacionales entre los proyectos,
productos y comisiones, y proponer a la Cumbre recomendaciones para
mejorar la coordinacién y eficiencia de sus trabajos. Al cumplir con sus
objetivos, la Comisién de Coordinacién respetard la autonomia e
independencia de cada Poder Judicial.

Objetivos Especificos:

1. Fomentar la implementacién y efectivo uso de los productos
axioldgicos e instrumentales en cada uno de los paises que integran
la Cumbre.

2. Mejorar la comunicacién entre las comisiones y grupos de trabajo y
entre éstos vy los coordinadores nacionales.

3. Identificar problemas operacionales de los proyectos, productos y
comisiones, para proponer enmiendas a los estatutos o hormas de

funcionamiento que las rigen.

Composicion de la Comision:

La Comisién estard conformada por 7 miembros elegidos por la
Asamblea Plenaria de Presidentes por un periodo equivalente a una
edicién de la Cumbre. En la primera reunién constitutiva de la
Comision, los integrantes de ésta designardn de entre sus
miembros a un Coordinador.

Funciones de la Comision:
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Las funciones de la Comisidn son:

1. Recopilar y analizar los Formularios Nacionales de Seguimiento
procedentes de cada uno de los paises integrantes de la Cumbre.

2. Dar seguimiento a los avances de los diferentes proyectos.

3. Administrar y comunicar toda la informacidén relevante a sus
objetivos a la Secretaria Permanente.

4. Presentar un Informe en cada Asamblea Plenaria que contenga
recomendaciones, iniciativas y acciones que hagan mds efectivos los
trabajos de los componentes y los acuerdos de la Cumbre.

5. Presentar informes preliminares a los Coordinadores Nacionales en
las Reuniones Preparatorias y requerir a éstos informacién
relevante para el desarrollo de las actividades y acciones de la
Comisién de Coordinacién.

6. Colaborar en la implementacién de los proyectos y productos de la
Cumbre Judicial.

7. Fomentar y viabilizar la interaccién entre los diferentes productos
"Hijos de Cumbre”.

Reuniones de la Comision

La Comisién celebrard dos reuniones ordinarias anuales. Podrd
celebrar reuniones extraordinarias cuando sea necesario. La Comisidn
podrd invitar a las reuniones a representantes de las distintas comisiones y
grupos de trabajo de la Cumbre.
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Instrucciones para la elaboracion del Formulario Nacional de Seguimiento

I Objetivo

El Formulario Nacional de Seguimiento tiene como objetivo documentar los
avances que se desarrollan en cada pais en las dreas objeto de atencidn por la Cumbre
Judicial, asi como las dificultades que cada pais enfrenta al implantar los productos
axioldgicos en sus respectivos ordenamientos. El Formulario debe presentarse por
escrito. En su elaboracion se deben considerar los criterios incluidos en la Guia para
la Elaboracién del Formulario Nacional de Seguimiento.

La elaboracién del Formulario Nacional de Seguimiento recaerd en los
Coordinadores Nacionales en estrecha colaboracién con el Presidente de las Cortes o
Tribunales Supremo y de los Consejos Nacionales de la Judicatura y Magistratura.

Cada pais deberd cumplimentar y presentar el Formulario por escrito.
Corresponderd también a cada Coordinador Nacional hacer las debidas inclusiones en
el Tablero de Experiencias de la pdgina Web de la Cumbre Judicial a la luz del
contenido de sus respectivos informes. Ademds, en las Asambleas Plenarias, se
invitard a cada pais a que, por voz del Presidente de cada Corte o Tribunal, o del
Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura o Magistratura, determinado por
consenso entre éstos, haga un breve resumen oral de los aspectos mds significativos
del Formulario.

II. Periodicidad

Se presentard un Formulario Nacional de Seguimiento escrito antes de cada
edicién de la Cumbre Judicial. Cada Presidente de Corte o Tribunal Supremo, o del
Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura o Magistratura, podrd hacer un
resumen oral en cada edicién de la Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial.

Con la antelacion que determine la Comisién, los Coordinadores Nacionales
remitirdn el Formulario a la Secretaria Permanente para que ésta pueda remitirlo a
los miembros de dicha Comisién.
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Sobre la base de estos Formularios, la Comisién elaborard una memoria que
serd presentada a la Asamblea Plenaria de la Cumbre, y en la cual se incluirdn, en su
caso, las recomendaciones que la propia Comisién pueda estimar pertinentes.

III. Definicion de conceptos:

Experiencias y estado actual:  Se refiere a las diversas actividades,
resultados y dificultades, que se hayan obtenido en cada pais miembro al
implantar o intentar implantar alguno de los productos axioldgicos elaborados
por la Cumbre Judicial. Se trata con ello de reflejar la situacién existente en
su pais respecto de las propuestas y contenido del producto de que se trate.

Acuerdos o Resoluciones de Altas Autoridades a nivel del Tribunal u
Organo Judicial:

Se refiere a la existencia o no de acuerdos, resoluciones o decisiones de las
instituciones miembros de la Cumbre, Presidente de Corte Suprema, Tribunal
Supremo de Justicia o de Consejo de la  Judicatura o de la Magistratura, que
de alguna manera hagan referencia o se fundamenten en alguno de los
productos axioldgicos de la Cumbre Judicial.

Comisién u Organo Responsable de Ejecucién y Evaluacién del producto a
nivel de pais:

Se refiere a la existencia o no de alguna comisién u érgano que dé seguimiento
a la implantacién de los productos axioldgicos o al cual se haya delegado la
responsabilidad de supervisar su ejecucién. En caso afirmativo, se podrd
especificar la composicién y recursos humanos asignados.

Recursos:
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Se refiere a la existencia o no de medios presupuestarios, sean estos propios
del Poder Judicial, internos o provenientes de alguna fuente de cooperacién o
de financiamiento externo, para la implantacién o ejecucién de alguno de los
productos axioldgicos elaborados por la Cumbre Judicial.

Grado de incorporacion:

Se refiere al momento en que se encuentra el proceso de incorporacién del
producto axiolégico dentro de un sistema judicial.

Dificultades o limitantes / Riesgos:

Se refiere a los obstdculos de cualquier género, sean normativos, financieros,
administrativos, culturales, que se hayan enfrentado dentro de un sistema
judicial en el proceso de incorporacién de los productos axioldgicos.

Los riesgos se refieren a los problemas previsibles en la implantacién de dichos

productos.

Acciones de difusion y medicién del impacto en el Sistema de Justicia y en

la Sociedad:

Se refiere a las actividades o acciones tomadas para divulgar o publicar los
productos axioldgicos de la Cumbre Judicial, asi como las planificadas,
ejecutadas o en vias de ejecucidn, para lograr su mds efectiva implantacion.
También se refiere a la existencia de algdn tipo de instrumento de medicion
del impacto del producto axioldgico en cada pais.

Incorporacion al Derecho Interno, reformas legales o creacion de una

nueva Ley:
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Se refiere a las enmiendas, modificaciones, adiciones o alteraciones que se
hayan realizado en el ordenamiento juridico de cada pais para la adopcién total
o parcial de un producto axioldgico.
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PROYECTO DE DECLARACION FINAL

MONTEVIDEO

DECLARACION CON CONTROL DE CAMBIOPROYECTO

DECLARACION DE MONTEVIDEO

XV CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

28, 29 y 30 de abril de 2010

Los Presidentes de las Cortes y Tribunales Supremos o
Superiores de Justicia y de los Consejos de la Judicatura o Magistratura,
del Principat d’Andorra, —Republica Argentina, Republica de Bolivia,
Republica Federativa do Brasil, Republica de Colombia, Republica de
Costa Rica, Republica de Cuba, Republica de Chile, Republica
Dominicana, Republica del Ecuador, Republica de El Salvador, Reino de
Espana, Republica de Guatemala, Republica de Honduras, Estados
Unidos Mexicanos, Republica de Nicaragua, Republica de Panamad,
Republica del Paraguay, Republica del Pery, Republica Portuguesa,
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Republica Oriental del Uruguay y
Republica Bolivariana de Venezuela;
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Reunidos/as en la ciudad de Montevideo, capital de la Republica
Oriental del Uruguay, los dias 28, 29 y 30 de abril de 2010, con ocasion
de la Asamblea Plenaria de la XV Edicion de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, inspirados y movidos por los valores y principios que
constituyen el acervo iberoamericano:

GUIAD una vez mas nuestra por nuestra conviccion sobre la
existencia de una identidad iberoamericana que, por encima de las
particularidades nacionales de nuestr respectiv paises,
exhibe rasgos comunes desde los cuales es posible ir delineando
politicas judiciales de beneficio mutuo que, lejos de suprimir las
individualidades nacionales, redescubren y ofrecen una riqueza comun.

RECONOCEMOS los avances y éxitos alcanzados a lo largo de su
existencia por la Cumbre Iberoamericana de Je de
Estado y de Gobierno, marco central de la cooperacion
iberoamericana, asi como los esfuerzos que instituciones, nacionales e
internacionales, y sociedad civil, integrados en una multitud de
iniciativas, organizaciones, conferencias, encuentros y proyectos de
ambito regional o sectorial, vienen realizando para constituir un
verdadero tejido de cooperacion, concertacion y colaboracidn en
Iberoamérica.

RENOVAMOS nuestro compromiso para contribuir desde nuestro
sector a la construccion del espacio iberoamericano, articulado a partir
de la democraciay la plena observancia de los derechos humanos como
valores politicos esenciales, y basado en el imperio de la ley como
garantia fundamental de convivencia pacifica y respeto mutuo.

AFIRMAMOS nuestra voluntad de seguir aunando esfuerzos para que
los poderes judiciales sean un factor de cohesidon social y de
afianzamiento democratico de nuestras sociedades.
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CONSTATAMOS la decidida implicacion de todas nuestras
instituciones para asequrar el éxito de las diferentes reuniones
preparatorias y rondas de talleres que se han llevado a cabo a lo largo
de esta edicion, y que han permitido obtener un conjunto de resultados
que constituiran aportes valiosos para la consecucion de los fines de
nuestra organizacion.

REPRODUCIMOS nuestro compromiso con los lineamientos
estratégicos de la Cumbre Judicial Iberoamericana afirmados en la
Declaraciéon de Santo Domingo, con ocasion de la XlIl Cumbre Judicial
Iberoamericana y ratificados en la Declaracion de Brasilia en el marco
de la XIV edicion.

CONFIRMAMOS la necesidad de seguir manteniendo un didlogo fluido
y enriquecedor con las diversas redes y actores del sector, y afirmamos
nuestra voluntad de que la Cumbre Judicial Iberoamericana siga
trabajando en un marco de coordinacion y cooperacion, asi como de
interlocucion y participacion de otras instituciones y profesionales en
los términos acordados en la Declaracion de Cusco, con ocasion de la ll
Reunidn Preparatoria de la XIV Cumbre Judicial Ibero-Americana.

CELEBRAMOS los resultados obtenidos en las diferentes areas de
trabajo de esta edicion, agrupadas bajo el eje tematico: "El rol del Juez

en la sociedad contemporanea, la imagen de la Justicia y
las relaciones con la sociedad", los cuales brindamos a toda la
Comunidad de Naciones y Estados miembros para el bienestar y
progreso de todos sus pueblos, y en relacion con cada una de dichas
areas formulamos las siguientes
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DECLARACIONES PARTICULARES

AREA DE COMUNICACION

CONVENCID de que es deseable que los Poderes Judiciales
incorporen a su mision el mantenimiento de canales permanentes y
enlaces de didlogo y comunicacion con la sociedad, de tal manera que
la comunicacion institucional no se agote con la mera transmision de
informacion, sino que se generen también espacios de interlocucion y
de
CONSCIENTES de la necesidad de que nuestras instituciones
desarrollen estrategias comunicacionales amplias, que integren y den
coherencia a los trabajos que ya se vienen desarrollando en las areas de
relaciones con los medios de comunicacion, atencion al ciudadano,
participacion ciudadana, comunicacion interna e imagen 'y
comunicacion institucional.

con la necesidad de que las estrategias y las
politicas comunicacionales de nuestras instituciones se basen en los
siguientes principios:

Transparencia

Pluralismo democratico

Obijetividad

Rendicion de cuentas

Participacion ciudadana

Atencion especial a los mas desfavorecidos o vulnerables
CONFORMES con las recomendaciones y afirmaciones efectuadas en
materia de comunicacion institucional en las declaraciones de Canarias,
Cancun, Copan-San Salvador, y Santo Domingo.
GUIAD por la necesidad y la oportunidad de desarrollar desde
la Cumbre Judicial Iberoamericana instrumentos que coadyuven al
fortalecimiento de las capacidades de nuestras instituciones en el area
de comunicacién e imagen, procedemos a efectuar las siguientes
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declaraciones relativas a los proyectos que aprobamos en esta Cumbre
en el area de referencia:
BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE COMUNICACION

CONSCIENTES de que los medios de comunicacion desempefian una
funcion social fundamental para el sostenimiento del Estado
democratico de derecho, la cual no sélo debe#n ser respetada sino
también apoyada por todos los poderes publicos.

SABEDORES/AS de que la facultad de recibir y difundir informacion se
configura como un derecho basico de la persona, y es por ello que los
Poderes Judiciales deben también facilitar la labor que los medios
llevan a cabo, contribuyendo asi a proveer a la ciudadania de
informacion objetiva y veraz, para la formacion de opinion
COMPROMETID con la idea de que nuestras relaciones con
los medios de comunicacion deben en el marco de la
legalidad, respetando los limites que la misma impone en pro de la
justicia y de los derechos fundamentales de las personas, asi como
basarse en el respeto reciproco y en el didlogo constructivo como
instrumentos para el establecimiento de una convicencia_convivencia
fructifera entre los diferentes actores.

DISPUEST a avanzar en el desarrollo de unos principios,
reglas y buenas practicas, que establezcan las pautas entorno a las
cuales puedan discurrir de manera las

relaciones entre la Justicia y los medios de comunicacion.
APROBAMOS el documento de Buenas Practicas en Materia de
Comunicacion que figura como anexo a esta declaracion.
RECONOCEMOS la necesidad de impulsar, de manera plural,
coordinada y participativa, actividades destinadas a fomentar la
efectividad, el desarrollo y la mejora de estas buenas practicas.
BRINDAMOS a toda la Comunidad Iberoamericana el texto aprobado, y
comprometemos desde ahora todo nuestro apoyo para que el mismo
sea de general conocimiento, asi como para que llegue a generar los
impactos deseados en las relaciones entre nuestras instituciones y los
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medios de comunicacion, en aras a fortalecer y maximizar el derecho de
la ciudadania a estar informada.
RED DE COMUNICADORES Y CANAL

CONSCIENTES de la necesidad de que los Poderes Judiciales cuenten
con instrumentos capaces de contribuir de manera eficaz al
fortalecimiento de sus capacidades de comunicacion con la sociedad y
con sus propios servidores, de tal manera puedan desarrollar con éxito
estrategias comunicacionales propias.

SABEDORES/AS de la necesidad de intercambiar experiencias, buenas
practicas y lecciones aprendidas para avanzar en la mejora y la calidad
de nuestras estrategias y acciones comunicacionales, para lo cual las
redes constituyen cauces idoneos y fructiferos.

PERSUADID por el hecho de que en la actualidad nuestras
instituciones cuentan ya con gabinetes o servicios de comunicacion
especialitiazados, algunos de los cuales han desarrollado medios
productos de comunicacion audiovisual de alto nivel.

CONSCIENTES del cada vez mas importante papel que los medios
audiovisuales desempefian en la transmision de informacidon vy
conocimiento, asi como en el fortalecimiento de la cultura juridica de la
ciudadania.

APROBAMOS la constitucion de una Red de Comunicadores de
nuestros Poderes Judiciales, asi como la de un Canal

BRINDAMOS a toda la Comunidad Iberoamericana los proyectos
aprobados, y comprometemos desde ahora todo nuestro apoyo para
que los mismos lleguen a generar los impactos deseados.

PORTAL DEL CONOCIMIENTO JURIDICO

> 395

Con formato: Sangria:
Izquierda: 0,25 cm, Con
vifietas + Nivel: 1 + Alineacion:
0,63 cm + Tabulacién después
de: 1,27 cm + Sangria: 1,27
cm, Tabulaciones: No en 1,27
cm

Comentario [Jorge Car2]: Se
hace constancia de los anexos
para que quede
claro...Conformar el titulo en
pagina 65 del instructivo, debe
decir Canal Iberoamericano de
Justicia



CONSCIENTES de que nuestra organizacion ha venido prestando*

especial interés en todo lo concerniente a la cultura juridica
iberoamericana, generando productos y resultados tendentes a
potenciar su difusién y desarrollo, con pleno respeto a los hechos
diferenciales y autdctonos, que constituyen un factor de
enriquecimiento de aquélla.

EXHORTADOSOS/AS por la necesidad de contar con un instrumento
que, aprovechando las ventajas y potencialidades que las nuevas
tecnologias ofrecen en materia de almacenamiento, indexacion y
difusion de informacion, pueda reunir lo mas sustancial del acervo
juridico iberoamericano.

SABEDORES/AS de que el desarrollo de este nuevo instrumento, por
su complejidad y envergadura, no puede concluirse dentro de esta
edicion.

ACONSEJADOS/AS por la necesidad de incorporar a dicho portal los
beneficios y oportunidades que la denominada Web social puede
aportar.

Conocimiento Juridico, impulsado en el contexto de |la Red Iberlus, v

nos congratulamos de -asi-ceme-los desarrollos del mismo llevados a
cabo hasta este momento;

+ AFIRMAMOS: que el portal iberoamericano del conocimiento juridico

es un instrumento fundamental para lograr la transparencia y el acceso
a_la informacidén, bases para la cohesion de la comunidad
iberoamericana, vy es por ello que, ante los sdlidos resultados
constatados hasta ahora, asumimos el compromiso de continuar con
los avances del proyecto, asequrar su financiacion, asi como coordinar
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AREA DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO

DETERMINADOSOS/AS por el prosposito permanente de fortalecer y*
mejorar el desempefio de nuestra organizacion, con miras a la
construccion del espacio judicial iberoamericano y al fortalecimiento e
independencia de nuestros Poderes Judiciales, que constituyen uno de
los pilares basicos del Estado de Democratico de Derecho.

organizaciones precisan de una estrategia, la cual les dota de la
necesaria capacidad de avanzar eficientemente en contextos
esencialmente dinamicos hacia las metas y objetivos establecidos, pero
también precisan de una actividad de coordinacionevaluacion y de
seguimiento, que provea los insumos necesarios para proporcionar una
imagen fiel de su marcha, alimentando asi convenientemente la
revision de las estrategias y la toma de decisiones.
CONVENCIDOSOS/AS de la necesidad de que la Cumbre se plantee la
posibilidad de dotarse de un disefio estratégico integral y coherente,
que abarque sus propias acciones pero también la coordinacion con las
estructuras y proyectos derivados, estableciendo ademas los
mecanismos y la metodologia de sequimiento y de analisis v valoracion
de resultadosevaluacion continuados que resulten pertinentes para el
buen desempefio y orientacion de las acciones emprendidas.
SABEDORES/AS de que el desarrollo de estrattategias y de las labores
de coordinacion y sequimiento requieren del necesario capital humano
y de una dedicacion estable.

APROBAMOS el proyecto sobre coordinacidn con “Hijos de Cumbre” y
seguimiento de proyectos.
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* APROBAMOS la_constitucion de una comision de seguimiento y .-~
coordinacion, en los términos resultantes del estatuto de la misma que
figuara como anexo a esta declaracion, asi como la modificacion de las

normas de funcionamiento de la Cumbre, cuyo texto también figura

COMO anexo y expresamos nuestro deseo de que la misma constituya un
instrumento eficaz para el fortalecimiento, el desarrollo vy la proyeccidn
de nuestra organizacion. -

AREA DE ESTADISTICA JUDICIAL E INDICADORES

parte)

e REAFIRMADOSOS/AS en el empefio de contribuir a la configuracion®
del espacio judicial iberoamericano, mediante el establecimiento de
una herramienta estadistica, que permita la creacion de un conjunto de
indicadores homogéneos y demostrativos del estado de la justicia en
nuestros paises, haciendo de esta manera posible un mejor disefio y
definicion de las politicas publicas judiciales, asi como el analisis y
estudio comparativo de los diferentes sistemas de justicia y de su
desemperio.

e CONFORMES con la necesidad de proseguir en el desarrollo de este
ambicioso proyecto, el cual por su complejidad se prolongara mas alla
de los periodos ordinarios de nuestras ediciones, tal y como ya
avanzamos en nuestra declaracion final de la XIV edicion.
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e APROBAMOS los avances producidos por el grupo de trabajo y
animamos al mismo a sequir desarrollando el proyecto hasta alcanzar
los resultados pretendidos.

e INVITAMOS a todas las instituciones miembros a colaborar en lo
futuro con el grupo de trabajo, a fin de coordinar los avances del mismo
con las practicas y procedimientos internos.

AREA DE ORALIDAD

Con formato: Fuente: Corbel,
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e SABEDORES/AS de que las reformas procesales que tienen por objeto

introducir la oralidad en los procesos, han constituido y constituyen un vifietas + Nivel: 1 + Alineacion:
0,63 cm + Tabulaciéon después
H H de: 1,27 cm + Sangria: 1,27
eje de las estrategias de reforma vy e oo 12T
modernizacion de la Justicia en nuestra region. cm

e CONSCIENTES de que el mayor o menor éxito de la implementacion de
nuevos procesos, y en especial de aquellos que llevan consigo la
introduccion o mejora de la oralidad, depende, entre otros factores, de
la correcta adaptacion de las infraestructuras judiciales a las
necesidades de los mismos.

e GUIADOS por el propoesito de brindar a los poderes judiciales de la
region un conjunto de recomendaciones sobre la adaptacion de las
infraestructuras, y en especial de los despachos judiciales, a las
exigencias de la oralidad, fruto del intercambio de experiencias y de las
lecciones aprendidas, con el fin de que las reformas puedan surtir los
efectos beneficiosos pretendidos.

- APROBAMOS los documentos resultantes del proyecto sobre oralidad
y despacho judicial, y brindamos su contenido a toda la comunidad
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iberoamericana. Nos comprometemos a impulsar los cambios en la
gestidn judicial alli identificados que tiendan a garantizar una justicia
mas eficiente, oportuna y cercana al ciudadano.

[
* RECONOCEMOS la necesidad de evaluar en el campo los resultados -~ Zonfermes: fuent: Sore:
efectivos de las experiencias de oralidad y a tal fin se implementara un internacional)
sistema de juzgados piloto que comenzara con los Poderes Judiciales de
Costa y Pery; invitamos a los demas miembros a sumarse a la
e_xw‘ 777777777777777777777777777777777777777777777777777 - Con formato: Fuente: Corbel,
14 pt
» W Con formato: Fuente: Corbel,
[ e ;4 pt, E§paﬁol (Espafia - alfab.
INFERIADE JUSTICIAY TECNOLOGIA e
14 pt
» CONSCIENTES de que la Feria de Justicia y Tecnologfa es un producto". -~ | {35 Sms: eoana ~aren
del grupo de trabajo ejusticia y constituye un espacio en el que se dan . |internacional)
cita los diferentes actores que intervienen en los procesos de creacion, ﬁgﬂ.;?é?aéozss?;gr&n
desarrollo, aplicacion y utilizacién de la tecnologia aplicada a la 65 o 1 Tabulacion deaue
administracion de justicia, e omanare: 22,
e CONVENCIDOSOS/AS de que la tecnologia aplicada a la gestion de la T fem
Con formato: Fuente: Corbel,
oficina judicial y de los procesos, constituye un recurso fundamental 14 pt
para la mejora de la calidad y de la eficiencia del servicio publico que
nuestras adminisasitraciones de justicia prestan a la ciudadania.
e COMPROMETIDOSOS/AS con la priorizacion del fortalecimiento
tecnoldgico en la agenda de la reforma de la justicia iberoamericana.
e APLAUDIMOS la organizaciéon de la tercera edicion de la Feria de
Justicia y Tecnologia, a cargo de la Suprema Corte de Justicia de la
Republica Oriental del Uruguay.
e RATIFICAMOS nuestra voluntad de sequir impulsando_dentro del
proyecto E-justicia iniciativas v proyectos tendientes a fortalecer el
intercambio de experiencias y buenas practicas en materia de
modernizacidn tecnoldgica de los Poderes Judiciales.
e BRINDAMOS los resultados obtenidos en esta tercera edicion de la
Feria a toda la comunidad iberoamericana, y hacemos votos para que
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los recursos tecnoldgicos al alcance de los

y de las oficinas judiciales, mejoren sensiblemente en los
proximos anos, sabedores/as de que con ello los Poderes Judiciales
incrementaran sensiblemente sus niveles de desempefio y calidad, vy
contribuirdn asi a fortalecer uno de los pilares fundamentales del Estado
democratico de derecho.

COMISION IBEROAMERICANA DE ETICA JUDICIAL

SABEDORES de que los miembros de la Comisidn Iberoamericana
de Etica Judicial, designados/as por la Asamblea Plenaria de la Xl
edicion, agotaran el mandato que recibieron en su dia, por el transcurso
del periodo de vigencia del mismo, el préoximo dia 1 de septiembre de
2010.

FELICITAMOS a los miembros de la primera Comision Iberoamericana
de Etica Judicial por el trabajo desempefiado y los resultados
alcanzados.

FELICITAMOS asimismo al Secretario Ejecutivo de la Comisidn por su
gestion y por el apoyo brindado al desarrollo de las actividades de la
misma.

DES NAMOS por el periodo 1 de septiembre de 2010 a 1 de
septiembre de 2014, de la
iberoamericana de ética judicial, que desempenaran sus funciones con
arreglo a lo previsto en el Cédigo Modelo Iberoamericano de Etica
Judicial, a las siguientes personas: ....Los/las designados/as quedaran
automaticamente posesionados/as de sus cargos en la fecha inicial
anteriormente indicada, cesando entonces en sus funciones los
miembros salientes.

comision

DES AMOS como Secretario Ejecutivo de la Comision a...quien
desempeiiara su cargo durante el periodo 1 de septiembre de 2010 a 1
de septiembre de 2014, quedando posessionado automaticamente del
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mismo a partir de la fecha inicial anteriormente indicada, en la que
cesara el Secretario Ejecutivo saliente.

UNIVERSIDAD JUDICIAL IBEROAMERICANA

SABEDORES/AS de la voluntad expresada por el Tribunal Supremo de*~ "

la Republica Bolivariana de Venezuela de sequir impulsando el proyecto

tendente a la constitucidon de una Universidad Judicial Iberoamericana.
CONFORMES con la idoneidad para los objetivos de la Cumbre de
todas aquellas iniciativas que tiendan a fortalecer la capacitacion de los
jueces para la imparticion de una justicia de calidad.

DECLARAMOS nuestra conformidad con que en el marco de la XVI

Cumbre Judicial Iberoamericana se retomen los trabajos en su dia

iniciados, formandose un grupo de expertosa tal fin, {

SECRETARIA PERMENTE

CONSTATAMOS que la actual Secretaria Permanente, fue designada*

por la Asamblea Plenaria de la XlII edicidn, por un periodo minimo de
cuatro anos, de conformidad con el art. 6 de las normas de
funcionamiento.

FELICITAMOS al Consejo General del Poder Judicial del Reino de
Espaia, por la labor desempefiada a lo largo del referido periodo, asi
como a todo el personal al servicio de la secretaria.

e -SABEDORES/AS de la voluntad expresada por el Consejo General del

S

Poder Judicial del Reino de Espana de sequir en el ejercicio de la

Secretaria Permanente, declaramos nuestra plena conformidad con la
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e DECLARAMOS como sede y Secretaria Pro-Tempore de la XVl Cumbre*
Judicial Iberoamericana a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y al
Consejo de la Magistratura de la Republica Argentina, y aceptamos
como eje tematico de la misma el siguiente: “Modernizacion, confianza

publica en la Justicia, nuevas tecnologias y transparencia”.

ASIMISMO DECLARAMOS como sede alterna de la XVI Cumbre*
Judicial lberoamericana a la Corte Suprema de Justicia—¢e de |a

Republica de Chile—y—at-Coensejo—Nacional-deta—Magistratura—deta
Republica-de—y, en consecuencia, sede prioritaria para la XVIl Cumbre

Judicial Iberoamericana.

RECONOCIMIENTOS

AGRADECEMOS:

Al Presidente de la Republica Oriental del Uruguay, Sr José Alberto*
I\/quica\L Cordano—, por su apoyo a la Asamblea Plenaria mediante su

deI Uruguay, Ministro Jorge Omar Chediak, asi como a los que alo largo

de esta edicion le antecedieron en el cargo, Ministro Jorge Tomas

Larrieux Rodriguez v Ministro Jorge Ruibal Pino—, por su compromiso
personal con la Cumbre Judicial Iberoamericana, y en especial con esta

edicion cuyos trabajos ha coordinado y presidido de forma excelente.
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Al Grupo Ejecutivo de la Suprema Corte de Justicia de la Republica
Oriental del Uruguay, responsable de la organizacion de la XV Asamblea
Plenaria, por su apoyo y por todo el esfuerzo desplegado.

A las instituciones que han organizado las Reuniones Preparatorias y las
Rondas de talleres de la XV edicion de la Cumbre Judicial
Iberoamericana.

A tod que han integrado los diferentes
grupos de trabajo de esta edicion, por su esfuerzo y dedicacion en pro
de los proyectos y de la causa iberoamericana.

A la Secretaria General Iberoamericana por los continuos apoyos
recibidos y por su involucracion en las diferentes actividades de esta
edicion.

Al Secretario General Iberoamericano, Dr. Enrique Valentin Iglesias
Garcia, por su presencia en el acto inaugural de la Asamblea Plenaria y
por el apoyo constante que del mismo hemos recibido.

A la Red de Presidentes de Tribunales Supremos de la Unidn Europea 'y
a la Red Europea de Consejos de la Judicatura, por su colaboracion en
nuestras actividades tendientes a establecer y desarrollar una comision
conjunta de trabajo entre los poderes judiciales de ambas regiones.

A todos/as los/as invitados
en nuestra Asamblea Plenaria.

especiales por su interés y su presencia

> 404

Con formato: Sangria:
Izquierda: 0,25 cm, Con
vifietas + Nivel: 1 + Alineacion:
0,63 cm + Tabulaciéon después
de: 1,27 cm + Sangria: 1,27
cm, Tabulaciones: No en 1,27
cm

Con formato: Sangria:
Izquierda: 0,25 cm, Con
vifietas + Nivel: 1 + Alineacion:
0,63 cm + Tabulaciéon después
de: 1,27 cm + Sangria: 1,27
cm, Tabulaciones: No en 1,27
cm

Con formato: Sangria:
Izquierda: 0,25 cm, Con
vifietas + Nivel: 1 + Alineacion:
0,63 cm + Tabulacién después
de: 1,27 cm + Sangria: 1,27
cm, Tabulaciones: No en 1,27
cm

Con formato: Sangria:
Izquierda: 0,25 cm, Con
vifietas + Nivel: 1 + Alineacion:
0,63 cm + Tabulaciéon después
de: 1,27 cm + Sangria: 1,27
cm, Tabulaciones: No en 1,27
cm

Con formato: Sangria:
Izquierda: 0,25 cm, Con
vifietas + Nivel: 1 + Alineacion:
0,63 cm + Tabulaciéon después
de: 1,27 cm + Sangria: 1,27
cm, Tabulaciones: No en 1,27
cm

Con formato: Sangria:
Izquierda: 0,25 cm, Con
vifietas + Nivel: 1 + Alineacion:
0,63 cm + Tabulaciéon después
de: 1,27 cm + Sangria: 1,27
cm, Tabulaciones: No en 1,27
cm

Con formato: Sangria:
Izquierda: 0,25 cm, Con
vifietas + Nivel: 1 + Alineacion:
0,63 cm + Tabulaciéon después
de: 1,27 cm + Sangria: 1,27
cm, Tabulaciones: No en 1,27
cm



e A EUROsociAL justicia por el apoyo a varios de nuestros proyectos, y

por la confianza depositada desde el inicio de sus actividades en
nosotros en el marco de su accion.

Al Centro de Estudios Juridicos de las Américas por su predisposicion a
trabajar conjuntamente con la Cumbre Judicial Iberoamericana en el
proyecto tendente-establecimiento de un Plan Iberoamericano de
Estadisitca Judicial. Este parrafo esta bien, no tomar en cuenta el “al”
con este color

CONVOCATORIA DE LA XVI EDICION

CONVOCAMOS a todos los Presidentes de las
Cortes y Tribunales Supremos o Superiores de Justicia y de los Consejos
de la Judicatura o Magistratura de Iberoamérica a la participacion en las
actividades de la XVI edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana,
conforme al calendario y programacion de actividades que debera
elaborarse durante la Primera Reunion Preparatoria de la dicha edicidn.

Los Presidentes de las Cortes y Tribunales
Supremos o Superiores de Justicia y de los Consejos de la Judicatura o
Magistratura de los paises iberoamericanos suscriben la presente
Declaracidn, en dos textos originales en idiomas espafiol y portugués,
ambos igualmente vdlidos, en la ciudad de Montevideo, a 30 de abril de
2010.
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DECLARACION SIN CONTROL DE CAMBIOPROYECTO
DECLARACION DE MONTEVIDEO

XV CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

28, 29 y 30 de abril de 2010

4. Los Presidentes y las Presidentas de las Cortes y Tribunales Supremos o
Superiores de Justicia y de los Consejos de la Judicatura o Magistratura,
del Principat d’Andorra, Republica Argentina, Republica de Bolivia,
Republica Federativa do Brasil, Republica de Colombia, Republica de
Costa Rica, Republica de Cuba, Republica de Chile, Republica
Dominicana, Republica del Ecuador, Republica de El Salvador, Reino de
Espana, Republica de Guatemala, Republica de Honduras, Estados
Unidos Mexicanos, Republica de Nicaragua, Republica de Panamd,
Republica del Paraguay, Republica del Peru, Republica Portuguesa,
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Republica Oriental del Uruguay y
Republica Bolivariana de Venezuela;

5. Reunidos/as en la ciudad de Montevideo, capital de la Republica
Oriental del Uruguay, los dias 28, 29 y 30 de abril de 2010, con ocasion
de la Asamblea Plenaria de la XV Edicion de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, inspirados y movidos por los valores y principios que
constituyen el acervo iberoamericano:

e GUIADOS/AS una vez mas nuestra por nuestra conviccion sobre la
existencia de una identidad iberoamericana que, por encima de las
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particularidades nacionales de nuestros/as respectivos/as paises,
exhibe rasgos comunes desde los cuales es posible ir delineando
politicas judiciales de beneficio mutuo que, lejos de suprimir las
individualidades nacionales, redescubren y ofrecen una riqueza comun.

e RECONOCEMOS los avances y éxitos alcanzados a lo largo de su
existencia por la Cumbre Iberoamericana de Jefas y Jefes de Estado y
de Gobierno, marco central de la cooperacidon iberoamericana, asi
como los esfuerzos que instituciones, nacionales e internacionales, y
sociedad civil, integrados en una multitud de iniciativas,
organizaciones, conferencias, encuentros y proyectos de ambito
regional o sectorial, vienen realizando para constituir un verdadero
tejido de cooperacion, concertacion y colaboracidn en Iberoamérica.

e RENOVAMOS nuestro compromiso para contribuir desde nuestro
sector a la construccion del espacio iberoamericano, articulado a partir
de la democraciay la plena observancia de los derechos humanos como
valores politicos esenciales, y basado en el imperio de la ley como
garantia fundamental de convivencia pacifica y respeto mutuo.

e AFIRMAMOS nuestra voluntad de seguir aunando esfuerzos para que
los poderes judiciales sean un factor de cohesidon social y de
afianzamiento democratico de nuestras sociedades.

e CONSTATAMOS la decidida implicacion de todas nuestras
instituciones para asegurar el éxito de las diferentes reuniones
preparatorias y rondas de talleres que se han llevado a cabo a lo largo
de esta edicion, y que han permitido obtener un conjunto de resultados
que constituirdn aportes valiosos para la consecucion de los fines de
nuestra organizacion.
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e REPRODUCIMOS nuestro compromiso con los lineamientos
estratégicos de la Cumbre Judicial Iberoamericana afirmados en la
Declaraciéon de Santo Domingo, con ocasion de la XlIl Cumbre Judicial
Iberoamericana y ratificados en la Declaracion de Brasilia en el marco
de la XIV edicion.

e CONFIRMAMOS la necesidad de seguir manteniendo un dialogo fluido
y enriquecedor con las diversas redes y actores del sector, y afirmamos
nuestra voluntad de que la Cumbre Judicial Iberoamericana siga
trabajando en un marco de coordinacion y cooperacion, asi como de
interlocucion y participacion de otras instituciones y profesionales en
los términos acordados en la Declaracion de Cusco, con ocasion de la ll
Reunion Preparatoria de la XIV Cumbre Judicial Ibero-Americana.

e CELEBRAMOS los resultados obtenidos en las diferentes areas de
trabajo de esta edicion, agrupadas bajo el eje tematico: "El rol del Juez
y las Juezas en la sociedad contemporanea, la imagen de la Justicia y
las relaciones con la sociedad", los cuales brindamos a toda la
Comunidad de Naciones y Estados miembros para el bienestar y
progreso de todos sus pueblos, y en relacion con cada una de dichas
areas formulamos las siguientes

DECLARACIONES PARTICULARES

AREA DE COMUNICACION
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e CONVENCIDOS/AS de que es deseable que los Poderes Judiciales
incorporen a su misidon el mantenimiento de canales permanentes y
enlaces de didlogo y comunicacion con la sociedad, de tal manera que
la comunicacion institucional no se agote con la mera transmision de
informacion, sino que se generen también espacios de interlocucion y
de reflexion.

e CONSCIENTES de la necesidad de que nuestras instituciones
desarrollen estrategias comunicacionales amplias, que integren y den
coherencia a los trabajos que ya se vienen desarrollando en las areas de
relaciones con los medios de comunicacion, atencion al ciudadano,
participacion ciudadana, comunicacion interna e imagen 'y
comunicacion institucional.

e ACORDES con la necesidad de que las estrategias y las politicas
comunicacionales de nuestras instituciones se basen en los siguientes
principios:

e Respeto a los derechos fundamentales de las
personas

e Transparencia

e Pluralismo democratico

e Objetividad

e Rendicidn de cuentas

e Participacion ciudadana

e Atencion especial a los mas desfavorecidos o
vulnerables

e CONFORMES con las recomendaciones y afirmaciones efectuadas
en materia de comunicacion institucional en las declaraciones de
Canarias, Cancun, Copan-San Salvador, y Santo Domingo.

e GUIADOS/AS por la necesidad y la oportunidad de desarrollar
desde la Cumbre Judicial Iberoamericana instrumentos que
coadyuven al fortalecimiento de las capacidades de nuestras
instituciones en el area de comunicacion e imagen, procedemos a
efectuar las siguientes declaraciones relativas a los proyectos que
aprobamos en esta Cumbre en el area de referencia:
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BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE COMUNICACION

e CONSCIENTES de que los medios de comunicacion desempefian una
funcion social fundamental para el sostenimiento del Estado
democratico de derecho, la cual no sélo debe ser respetada sino
también apoyada por todos los poderes publicos.

e SABEDORES/AS de que la facultad de recibir y difundir informacion se
configura como un derecho basico de la persona, y es por ello que los
Poderes Judiciales deben también facilitar la labor que los medios
llevan a cabo, contribuyendo asi a proveer a la ciudadania de
informacion objetiva y veraz, para la formacién de opinidn

e COMPROMETIDOS/AS con la idea de que nuestras relaciones con los
medios de comunicacion deben operar en el marco de la legalidad,
respetando los limites que la misma impone en pro de la justicia y de
los derechos fundamentales de las personas, asi como basarse en el
respeto reciproco y en el didlogo constructivo como instrumentos para
el establecimiento de una convicencia convivencia fructifera entre los
diferentes actores.

e DISPUESTOS/AS a avanzar en el desarrollo de unos principios, reglasy
buenas practicas, que establezcan las pautas entorno a las cuales
puedan discurrir de manera armonica las relaciones entre la Justicia y
los medios de comunicacion.

e APROBAMOS el documento de Buenas Practicas en Materia de
Comunicacion que figura como anexo a esta declaracion.

e RECONOCEMOS la necesidad de impulsar, de manera plural,
coordinada y participativa, actividades destinadas a fomentar la
efectividad, el desarrollo y la mejora de estas buenas practicas.

e BRINDAMOS a toda la Comunidad Iberoamericana el texto
aprobado, y comprometemos desde ahora todo nuestro apoyo
para que el mismo sea de general conocimiento, asi como para que
llegue a generar los impactos deseados en las relaciones entre
nuestras instituciones y los medios de comunicacion, en aras a
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fortalecer y maximizar el derecho de la ciudadania a estar
informada.

RED DE COMUNICADORES Y CANAL IBEROAMERICANO DE
JUSTICIA

CONSCIENTES de la necesidad de que los Poderes Judiciales
cuenten con instrumentos capaces de contribuir de manera eficaz
al fortalecimiento de sus capacidades de comunicaciéon con la
sociedad y con sus propios servidores, de tal manera puedan
desarrollar con éxito estrategias comunicacionales propias.
SABEDORES/AS de la necesidad de intercambiar experiencias,
buenas practicas y lecciones aprendidas para avanzar en la mejora
y la calidad de nuestras estrategias y acciones comunicacionales,
para lo cual las redes constituyen cauces idoneos y fructiferos.
PERSUADIDOS/AS por el hecho de que en la actualidad nuestras
instituciones cuentan ya con gabinetes o servicios de comunicacion
especializados, algunos de los cuales han desarrollado medios o
productos de comunicacion audiovisual de alto nivel.
CONSCIENTES del cada vez mas importante papel que los medios
audiovisuales desempefian en la transmision de informacion y
conocimiento, asi como en el fortalecimiento de la cultura juridica
de la ciudadania.

APROBAMOS la constitucion de una Red de Comunicadores de
nuestros Poderes Judiciales, asi como la de un Canal
Iberoamericano de Justicia, conforme a sus respectivas normas de
funcionamiento que figuran anexas a esta declaracion
BRINDAMOS a toda la Comunidad Iberoamericana los proyectos
aprobados, y comprometemos desde ahora todo nuestro apoyo
para que los mismos lleguen a generar los impactos deseados.
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PORTAL DEL CONOCIMIENTO JURIDICO

CONSCIENTES de que nuestra organizacion ha venido prestando
especial interés en todo lo concerniente a la cultura juridica
iberoamericana, generando productos y resultados tendentes a
potenciar su difusion y desarrollo, con pleno respeto a los hechos
diferenciales y autdctonos, que constituyen un factor de
enriquecimiento de aquélla.

EXHORTADOS/AS por la necesidad de contar con un instrumento
que, aprovechando las ventajas y potencialidades que las nuevas
tecnologias ofrecen en materia de almacenamiento, indexacion vy
difusion de informacion, pueda reunir lo mas sustancial del acervo
juridico iberoamericano.

SABEDORES/AS de que el desarrollo de este nuevo instrumento, por
su complejidad y envergadura, no puede concluirse dentro de esta
edicion.

ACONSEJADOS/AS por la necesidad de incorporar a dicho portal los
beneficios y oportunidades que la denominada Web social puede
aportar.

APOYAMOS el proyecto Portal Iberoamericano del Conocimiento
Juridico, impulsado en el contexto de la Red lIberlus, y nos
congratulamos de los desarrollos del mismo llevados a cabo hasta
este momento

APOYAMOS el proyecto Portal Iberoamericano del Conocimiento
Juridico, impulsado en el contexto de la Red Iberlus, y nos
congratulamos de los desarrollos del mismo llevados a cabo hasta este
momento

AFIRMAMOS: que el portal iberoamericano del conocimiento juridico
es un instrumento fundamental para lograr la transparencia y el acceso
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a la informacidn, bases para la cohesion de la comunidad
iberoamericana, y es por ello que, ante los solidos resultados
constatados hasta ahora, asumimos el compromiso de continuar con
los avances del proyecto, asegurar su financiacion, asi como coordinar
el mismo con otros proyectos homogéneos.

AREA DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO

e DETERMINADOS/AS por el proposito permanente de fortalecery
mejorar el desempefio de nuestra organizacion, con miras a la
construccion del espacio judicial iberoamericano y al
fortalecimiento e independencia de nuestros Poderes Judiciales,
que constituyen uno de los pilares basicos del Estado de
Democratico de Derecho.

e COMPROMETIDOS/AS con la idea de que los proyectos y las
organizaciones precisan de una estrategia, la cual les dota de la
necesaria capacidad de avanzar eficientemente en contextos
esencialmente dinamicos hacia las metas y objetivos establecidos,
pero también precisan de una actividad de coordinacion y de
seguimiento, que provea los insumos necesarios para proporcionar
una imagen fiel de su marcha, alimentando asi convenientemente
la revision de las estrategias y la toma de decisiones.

e CONVENCIDOS/AS de la necesidad de que la Cumbre se plantee
la posibilidad de dotarse de un disefio estratégico integral y
coherente, que abarque sus propias acciones pero también la
coordinacion con las estructuras y proyectos derivados,
estableciendo ademas los mecanismos y la metodologia de
seguimiento y de analisis y valoracion de resultados continuados
que resulten pertinentes para el buen desempefio y orientacion de
las acciones emprendidas.
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e SABEDORES/AS de que el desarrollo de estrategias y de las
labores de coordinacién y seguimiento requieren del necesario
capital humano y de una dedicacion estable.

e APROBAMOS el proyecto sobre coordinacion con “Hijos de
Cumbre” y seguimiento de proyectos.

e APROBAMOS la constitucion de una comision de seguimiento y
coordinacion, en los términos resultantes del estatuto de la misma
que figuara como anexo a esta declaracion, asi como la
modificacion de las normas de funcionamiento de la Cumbre, cuyo
texto también figura como anexo y expresamos nuestro deseo de
que la misma constituya un instrumento eficaz para el
fortalecimiento, el desarrollo y la proyeccion de nuestra
organizacion.

AREA DE ESTADISTICA JUDICIAL E INDICADORES

PLAN IBEROAMERICANO DE ESTADISTICA JUDICIAL (segunda
parte)

e REAFIRMADOS/AS en el empefio de contribuir a la configuracion del
espacio judicial iberoamericano, mediante el establecimiento de una
herramienta estadistica, que permita la creacién de un conjunto de
indicadores homogéneos y demostrativos del estado de la justicia en
nuestros paises, haciendo de esta manera posible un mejor disefio y
definicion de las politicas publicas judiciales, asi como el analisis y
estudio comparativo de los diferentes sistemas de justicia y de su
desempefio.
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e CONFORMES con la necesidad de proseguir en el desarrollo de este
ambicioso proyecto, el cual por su complejidad se prolongara mas alla
de los periodos ordinarios de nuestras ediciones, tal y como ya
avanzamos en nuestra declaracion final de la XIV edicion.

e APROBAMOS los avances producidos por el grupo de trabajo y
animamos al mismo a sequir desarrollando el proyecto hasta alcanzar
los resultados pretendidos.

e INVITAMOS a todas las instituciones miembros a colaborar en lo
futuro con el grupo de trabajo, a fin de coordinar los avances del mismo
con las practicas y procedimientos internos.

AREA DE ORALIDAD

ORALIDAD Y DESPACHO JUDICIAL

e SABEDORES/AS de que las reformas procesales que tienen por
objeto introducir la oralidad en los procesos, han constituido y
constituyen un eje principal de las estrategias de reforma vy
modernizacion de la Justicia en nuestra region.

e CONSCIENTES de que el mayor o menor éxito de la
implementacion de nuevos procesos, y en especial de aquellos que
llevan consigo la introduccion o mejora de la oralidad, depende,
entre otros factores, de la correcta adaptacion de las
infraestructuras judiciales a las necesidades de los mismos.

e GUIADOS por el propdsito de brindar a los poderes judiciales de la
region un conjunto de recomendaciones sobre la adaptacion de las
infraestructuras, y en especial de los despachos judiciales, a las
exigencias de la oralidad, fruto del intercambio de experiencias y
de las lecciones aprendidas, con el fin de que las reformas puedan
surtir los efectos beneficiosos pretendidos.

e APROBAMOS los documentos resultantes del proyecto sobre
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oralidad y despacho judicial, y brindamos su contenido a toda la
comunidad iberoamericana. Nos comprometemos a impulsar los
cambios en la gestion judicial alli identificados que tiendan a
garantizar una justicia mas eficiente, oportuna y cercana al
ciudadano.

RECONOCEMOS la necesidad de evaluar en el campo los
resultados efectivos de las experiencias de oralidad y a tal fin se
implementara un sistema de juzgados piloto que comenzara con
los Poderes Judiciales de Costa y Pery; invitamos a los demas
miembros a sumarse a la experiencia.

Il FERIA DE JUSTICIAY TECNOLOGIA

CONSCIENTES de que la Feria de Justicia y Tecnologia es un
producto del grupo de trabajo ejusticia y constituye un espacio en
el que se dan cita los diferentes actores que intervienen en los
procesos de creacion, desarrollo, aplicacion y utilizacion de la
tecnologia aplicada a la administracidn de justicia.
CONVENCIDOS/AS de que la tecnologia aplicada a la gestion de la
oficina judicial y de los procesos, constituye un recurso
fundamental para la mejora de la calidad y de la eficiencia del
servicio publico que nuestras administraciones de justicia prestan a
la ciudadania.

COMPROMETIDOS/AS con la priorizacion del fortalecimiento
tecnoldgico en la agenda de la reforma de la justicia
iberoamericana.

APLAUDIMOS la organizacion de la tercera edicion de la Feria de
Justicia y Tecnologia, a cargo de la Suprema Corte de Justicia de la
Republica Oriental del Uruguay.
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e RATIFICAMOS nuestra voluntad de seguir impulsando dentro del

proyecto E-justicia iniciativas y proyectos tendientes a fortalecer el
intercambio de experiencias y buenas practicas en materia de
modernizacidn tecnoldgica de los Poderes Judiciales.
BRINDAMOS los resultados obtenidos en esta tercera edicidon de
la Feria a toda la comunidad iberoamericana, y hacemos votos
para que los recursos tecnoldgicos al alcance de los jueces y juezas
y de las oficinas judiciales, mejoren sensiblemente en los proximos
anos, sabedoresfas de que con ello los Poderes Judiciales
incrementaran sensiblemente sus niveles de desempefio y calidad,
y contribuiran asi a fortalecer uno de los pilares fundamentales del
Estado democratico de derecho.

COMISION IBEROAMERICANA DE ETICA JUDICIAL

SABEDORES/AS de que los miembros de la Comision
Iberoamericana de Etica Judicial, designados/as por la Asamblea
Plenaria de la XIII edicion, agotaran el mandato que recibieron en
su dia, por el transcurso del periodo de vigencia del mismo, el
proximo dia 1 de septiembre de 2010.

FELICITAMOS a los miembros de la primera Comision
Iberoamericana de Etica Judicial por el trabajo desempefiado y los
resultados alcanzados.

FELICITAMOS asimismo al Secretario Ejecutivo de la Comision por
su gestion y por el apoyo brindado al desarrollo de las actividades
de la misma.

DESIGNAMOS por el periodo 1 de septiembre de 2010 a 1 de
septiembre de 2014, integrantes de la comision iberoamericana de
ética judicial, que desempenaran sus funciones con arreglo a lo
previsto en el Cédigo Modelo Iberoamericano de Etica Judicial, a
las siguientes personas: ....Los/las designados/as quedaran

> 417
_/__




automaticamente posesionados/as de sus cargos en la fecha inicial
anteriormente indicada, cesando entonces en sus funciones los
miembros salientes.

DESIGNAMOS como Secretario Ejecutivo de la Comision a...quien
desempefiara su cargo durante el periodo 1 de septiembre de 2010
a 1 de septiembre de 2014, quedando posesionado
automaticamente del mismo a partir de la fecha inicial
anteriormente indicada, en la que cesard el Secretario Ejecutivo
saliente.

UNIVERSIDAD JUDICIAL IBEROAMERICANA

SABEDORES/AS de la voluntad expresada por el Tribunal
Supremo de la Republica Bolivariana de Venezuela de seguir
impulsando el proyecto tendente a la constitucion de una
Universidad Judicial Iberoamericana.

CONFORMES con la idoneidad para los objetivos de la Cumbre de
todas aquellas iniciativas que tiendan a fortalecer la capacitacion
de los jueces para la imparticion de una justicia de calidad.
DECLARAMOS nuestra conformidad con que en el marco de la XVI
Cumbre Judicial Iberoamericana se retomen los trabajos en su dia
iniciados, formandose un grupo de expertos a tal fin.

SECRETARIA PERMENTE

CONSTATAMOS que la actual Secretaria Permanente, fue
designada por la Asamblea Plenaria de la Xlll edicion, por un
periodo minimo de cuatro afios, de conformidad con el art. 6 de las
normas de funcionamiento.
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FELICITAMOS al Consejo General del Poder Judicial del Reino de
Espafia, por la labor desempefiada a lo largo del referido periodo,
asi como a todo el personal al servicio de la secretaria.
SABEDORES/AS de la voluntad expresada por el Consejo General
del Poder Judicial del Reino de Espana de seguir en el ejercicio de
la Secretaria Permanente, declaramos nuestra plena conformidad
con la misma.

DESIGNACION DE SEDE DE LA XVI EDICION Y EJE TEMATICO

DECLARAMOS como sede y Secretaria Pro-Tempore de la XVI
Cumbre Judicial Iberoamericana a la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion y al Consejo de la Magistratura de la Republica
Argentina, y aceptamos como eje tematico de la misma el
siguiente: “Modernizacion, confianza publica en la Justicia, nuevas
tecnologias y transparencia”.

ASIMISMO DECLARAMOS como sede alterna de la XVI Cumbre
Judicial Iberoamericana a la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Chile y, en consecuencia, sede prioritaria para la XVII
Cumbre Judicial Iberoamericana.

RECONOCIMIENTOS

AGRADECEMOS:
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Al Presidente de la Republica Oriental del Uruguay, Sr José Alberto
Mugica Cordano, por su apoyo a la Asamblea Plenaria mediante su
presencia en el acto inaugural.

Al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Republica
Oriental del Uruguay, Ministro Jorge Omar Chediak, asi como a los
que a lo largo de esta edicion le antecedieron en el cargo, Ministro
Jorge Tomas Larrieux Rodriguez y Ministro Jorge Ruibal Pino, por
su compromiso personal con la Cumbre Judicial Iberoamericana, y
en especial con esta edicion cuyos trabajos ha coordinado y
presidido de forma excelente.

Al Grupo Ejecutivo de la Suprema Corte de Justicia de la Republica
Oriental del Uruguay, responsable de la organizacion de la XV
Asamblea Plenaria, por su apoyo y por todo el esfuerzo
desplegado.

A las instituciones que han organizado las Reuniones Preparatorias
y las Rondas de talleres de la XV edicion de la Cumbre Judicial
Iberoamericana.

A todas las personas que han integrado los diferentes grupos de
trabajo de esta edicion, por su esfuerzo y dedicacion en pro de los
proyectos y de la causa iberoamericana.

A la Secretaria General Iberoamericana por los continuos apoyos
recibidos y por su involucracion en las diferentes actividades de
esta edicion.
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Al Secretario General Iberoamericano, Dr. Enrique Valentin Iglesias
Garcia, por su presencia en el acto inaugural de la Asamblea
Plenaria y por el apoyo constante que del mismo hemos recibido.

A la Red de Presidentes de Tribunales Supremos de la Union
Europea y a la Red Europea de Consejos de la Judicatura, por su
colaboracion en nuestras actividades tendientes a establecer y
desarrollar una comision conjunta de trabajo entre los poderes
judiciales de ambas regiones.

A todos/as los/as invitados/as especiales por su interés y su
presencia en nuestra Asamblea Plenaria.

A EUROsociAL justicia por el apoyo a varios de nuestros proyectos,
y por la confianza depositada desde el inicio de sus actividades en
nosotros en el marco de su accion.

Al Centro de Estudios Juridicos de las Ameéricas por su
predisposicidon a trabajar conjuntamente con la Cumbre Judicial
Iberoamericana en el proyecto tendenteestablecimiento de un
Plan Iberoamericano de Estadisitca Judicial. Este parrafo esta
bien, no tomar en cuenta el “al” con este color

CONVOCATORIA DE LA XVI EDICION

CONVOCAMOS a todos los Presidentes y a todas las Presidentas
de las Cortes y Tribunales Supremos o Superiores de Justicia y de
los Consejos de la Judicatura o Magistratura de Iberoamérica a la
participacion en las actividades de la XVI edicién de la Cumbre
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Judicial Iberoamericana, conforme al calendario y programacion de
actividades que debera elaborarse durante la Primera Reunidn
Preparatoria de la dicha edicion.

6. Los Presidentes y las Presidentas de las Cortes y Tribunales Supremos o
Superiores de Justicia y de los Consejos de la Judicatura o Magistratura de
los paises iberoamericanos suscriben la presente Declaracion, en dos
textos originales en idiomas espanol y portugués, ambos igualmente
validos, en la ciudad de Montevideo, a 30 de abril de 2010.
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5. Reportaje fotografico

A Asistentes al acto inaugural
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A Mesa inaugural. De izquierda a derecha del espectador: Miguel Carmona (Presidente de la
Comisién de Relaciones Internacionales del CGPJ, Espafia), Ministro Cesar Asfor Rocha
(Presidente del STJ de Brasil, institucién anfitriona del evento), Dr. Bismarck Maia,
Secretario de Turismo del Estado do Ceard. En el acto de apertura representaba al
Gobernador del Estado de Ceard, Dr. Cid Gomes.

Ministro Jorge Omar Chediak (Ministro de la Suprema Corte de Justicia de Uruguay)
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A Tdemque la anterior

424




A Un momento del discurso inaugural del Ministro Rocha
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A Ministro Cesar Asfor Rocha, Presidente del STJ de Brasil

A Ministro Jorge Omar Chediak, Uruguay
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A Ministro Cesar Asfor Rocha, Presidente del STJ de Brasil
Institucién anfitriona del evento

A Un momento de los trabajos
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A Mesa Presidencial de la Sala
en la que se desarrollaron los trabajos

A Vista general de la Sala
en la que se desarrollaron los ftrabajos
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A Un momento de los trabajos
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A Dra. Cecilia Cuello
Coordinadora Nacional Reptiblica Dominicana
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A Dr. Manuel Martinez
Presidente de la Corte Suprema de Justicia
Nicaragua

A Dr Luis Maria Bunge Campos
Presidente del Consejo de la Magistratura
Argentina
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A De izquierda a derecha: Dr. Erick Alfonso Alvarez Mancilla, Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de Nicaragua, Ministro Genaro David Géngora Pimentel, Ministro en
retiro de la Suprema Corte de Justicia de México, Jorge Cruz, Consejo de la Judicatura

Federal, México. Al fondo, de izquierda a derecha, Alfonso Ofiate, Suprema Corte de Justicia
de México, y Joaquin Gonzdlez Casanova, Consejo de la Judicatura Federal, México

A Sala de la reunién
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A La Magistrada Jenny Quirés de Costa Rica,
en un momento de la presentacién del proyecto
"Oralidad y Despacho Judicial"

ANDORRA

A Carme Obiols
Consell Superior de la Justicia
Andorra.
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A David Cabezas, Presidente del Consejo

El Salvador

A Sala de la reunién

* REUNIAD PREPARATORIA

| da XV Cipula Judicial
Ihero-Americana

230480 dacemmben 4 208

433




A Magistrado Jorge Cruz Ramos
Director General de Estadistica y Planeacidn Judicial
Consejo de la Judicatura Federal
México

A Cecilia Cuello (Republica Dominicana), izquierda.
Omar Mora (Republica Bolivariana de Venezuela, derecha)
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A Vista general de la Sala de debates
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A Fernando Tovagliare presentando el proyecto sobre
"Buenas Prdcticas en Materia de Comunicacion".
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A Ministro Géngora Pimentel, izquierda
Alfonso Ofiate, derecha
Ambos pertenecientes a la delegacién mexicana
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6. Informe de la Secretaria

6.1. Contexto

El Consejo General del Poder Judicial del Reino de Espafia asumié la actual secretaria
permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana en virtud de acuerdo tomado por la
asamblea plenaria de Presidentes y Presidentas de la XIII Cumbre Judicial
Iberoamericana.

El acuerdo alli alcanzado fue el siguiente:

Los Presidentes de las Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia y de los
Consejos de la Judicatura de Iberoamérica, reunidos en esta Asamblea Plenaria de la
XIIT Cumbre Judicial Iberoamericana, en cumplimiento de las previsiones de la
Norma 6.3 de las que regulan el funcionamiento de la Cumbre, designamos al Consejo
General del Poder Judicial del Reino de Espadia como sede de la Secretaria
Permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana, que desempefiard por un periodo
minimo de cuatro afios.

Con arreglo a las vigentes normas de funcionamiento de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, el ejercicio del secretariado permanente de la organizacién, se
regula como sigue:

Se constituye la Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana como
drgano técnico de apoyo a los miembros de la Cumbre, en comunicacion permanente
con ellos, a través los Coordinadores Nacionales; encargada de trasladar informacion
cumplida acerca de sus actividades, de recabar y recibir, por igual conducto, sus
iniciativas y observaciones, de convocar, si fuera preciso, reuniones de Coordinadores
o0 de expertos, y de mantener una estrecha relacion con la Secretaria Pro Tempore.

Son funciones de la Secretaria Permanente:

a) Velar por la regular celebracion de las sucesivas ediciones de la Cumbre, conforme
a lo acordado en cada una de ellas y lo previsto en estas Normas de Funcionamiento.

b) Realizar un seguimiento permanente del estado de cumplimiento de las decisiones,
recomendaciones, proyectos y declaraciones adoptadas en cada una de las Cumbres,
coordinando o supervisando en su caso la actividad de las comisiones ad hoc que
pudieran constituirse para el seguimiento o elaboracion de trabajos técnicos
relacionados con concretas decisiones, recomendaciones, proyectos o declaraciones.
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¢) Realizar o apoyar las gestiones conducentes a encontrar financiacion para los
proyectos, reuniones y demds actividades de la Cumbre.

d) Auxiliar a la Secretaria Pro Tempore en la organizacion de cada edicion de la
Cumbre, facilitdndole informacion y apoyo.

e) Archivar la documentacion elaborada en las Cumbres y conservar relacion
permanentemente actualizada de las personas designadas como Coordinadores
Nacionales.

f) Proveer y mantener una pdgina web exclusiva de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, que facilite informacion en abierto sobre las actividades y
resultados de la Cumbre y, al tiempo, proporcione un drea de trabajo y comunicacion
exclusiva para los miembros.

g) Establecer mecanismos de coordinacion con la Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, con la que redne a los Jefes de Estado y Gobierno de América
Latina y el Caribe y la Unidn Europea, y con otras Conferencias cuyo dmbito
geogrdfico o contenido coincidan total o parcialmente con los de esta Cumbre o cuyas
decisiones puedan condicionar los objetivos asumidos en sus proyectos, programas o
declaraciones.

La sede de la Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana se
determinard por la Asamblea Plenaria, por un periodo de, al menos, cuatro afios.

6.2. Resumen de actividades

Desde el inicio de la XIV edicion y hasta la actualidad la secretaria permanente de la
Cumbre ha venido desarrollando las labores que tiene encomendadas con arreglo a las
normas de funcionamiento.

De acuerdo con lo anterior, desde la secretaria permanente se ha dado soporte a la
organizacién de las diferentes actividades que se han llevado a cabo, en estrecha
coordinacidn con las secretarias pro tempore correspondientes y con las instituciones
que han actuado como anfitrionas de los encuentros presenciales.

Asimismo se ha asegurado el mantenimiento y la administracién del sito web de la
Cumbre, y se han desempefiado las labores propias de custodia y archivo de
documentos.

La relacién de actividades en las que ha infervenido la secretaria permanente, y el
alcance de dicha intervencidn, se expresa en las tablas que siguen a continuacidn:

a) Actividades de las agendas ordinarias de la XIV y XV edicion:
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Edicién

X1V

Actividad
Reuniones  preliminares

coordinacion con la secretaria pro

tempore (STJ Brasil)

Intervenciones
-Establecimiento de contacto
-Intercambio de informacién
-Coordinacién

X1V

Primera Reunidn Preparatoria (Isla

Margarita Venezuela)

-Coordinacién con el Tribunal
Supremo de la RBV.

-Apoyo a la organizacion
-Preparacién de la agenda y de
los documentos de trabajo
-Confeccidn y difusion del
instructivo para la reunién
-Documentacién y difusién de
los resultados

XIV

Primera Ronda de Talleres

-Coordinacién con el centro de
la cooperacién espaiiola
(AECID) para la organizacién
del evento.

-Apoyo a la organizacidn
-Confeccidn y difusién del
instructivo para la reunién
-Documentacién y difusién de
los resultados

X1V

Segunda Ronda de Talleres

-Coordinacién con el centro de
la cooperacién espatiola
(AECID) para la organizacién
del evento.

-Apoyo a la organizacidn
-Confeccion y difusién del
instructivo para la reunidn
-Documentacién y difusién de
los resultados

XIV

Segunda Reunién Preparatoria

-Coordinacién con el Poder
Judicial del Perd

-Apoyo a la organizacidn
-Preparacién de la agenda y de
los documentos de trabajo
-Confeccidn y difusion del
instructivo para la reunidn
-Documentacién y difusién de
los resultados

X1V

Tercera Ronda de Talleres

-Coordinacidn con la Corte
Suprema de Justicia de Costa
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Rica

-Apoyo a la organizacion
-Confeccidn y difusidn del
instructivo para la reunién
-Documentacién y difusién de
los resultados

X1V

Tercera Reunién Preparatoria

-Coordinacidn con el Consell
Superior de la Justicia
d'Andorra

-Apoyo a la organizacion
-Confeccidn y difusién del
instructivo para la reunidn
-Documentacién y difusién de
los resultados

X1V

Asamblea Plenaria Brasilia

-Coordinacién con el STJ de
Brasil

-Apoyo a la organizacidn
-Apoyo a la gestion de
invitados especiales
-Documentacién y difusién de
los resultados

-Elaboracién de la publicacidn
recopilativa de resultados de la
edicidn, bajo el titulo "Mds
iguales, mds justos, mds
solidarios”

XV

Reunion preliminar sobre proyectos

en materia de comunicacién

-Coordinacién con la Suprema
Corte de Justicia de México
-Apoyo a la organizacidn

XV

Primera Reunién Preparatoria

-Coordinacién con el Poder
Judicial del Perd

-Apoyo a la organizacion
-Preparacién de la agenda y de
los documentos de trabajo
-Confeccion y difusién del
instructivo para la reunién
-Documentacién y difusién de
los resultados

XV

Reunién del grupo de seguimiento y

evaluacion de proyectos

-Coordinacién con el Poder
Judicial de Puerto Rico
-Apoyo a la organizacidn
-Preparacién de la agenda y de

440




los documentos de trabajo
-Confeccion y difusién del
instructivo para la reunién
-Documentacién y difusién de
los resultados

XV

Primera Ronda de Talleres

-Coordinacién con el Poder
Judicial de Costa Rica

-Apoyo a la organizacidn
-Preparacién de la agenda y de
los documentos de trabajo
-Confeccidn y difusién del
instructivo para la reunidn
-Documentacién y difusién de
los resultados

XV

Segunda Ronda de Talleres

-Coordinacién con el Poder
Judicial de Paraguay

-Apoyo a la organizacidn
-Preparacién de la agenda y de
los documentos de trabajo
-Confeccidn y difusidn del
instructivo para la reunién
-Documentacién y difusién de
los resultados

XV

Segunda Reunidn Preparatoria

-Coordinacién con el Poder
Judicial de Repliblica
Dominicana

-Apoyo a la organizacion
-Preparacién de la agenda y de
los documentos de trabajo
-Confeccidn y difusion del
instructivo para la reunidn
-Documentacién y difusién de
los resultados

XV

Tercera Ronda de Talleres

-Coordinacién con el Poder
Judicial de Panama

-Apoyo a la organizacidn
-Preparacién de la agenda y de
los documentos de trabajo
-Confeccidn y difusién del
instructivo para la reunidn
-Documentacién y difusién de
los resultados

441




XV

Tercera Reunién Preparatoria

-Coordinacién con el Poder
Judicial de Brasil

-Apoyo a la organizacidn
-Preparacién de la agenda y de
los documentos de trabajo
-Confeccidn y difusién del
instructivo para la reunidn
-Documentacién y difusién de

los resultados

b) Actividades relacionadas con los “hijos de Cumbre”

Actividad

Asistencia de una representacién
de la Secretaria Permanente a
las asambleas plenarias

Tipo
RIAEJ

Intervenciones
-Participacién en las
asambleas plenarias de
acuerdo con lo previsto en
las agendas.

-Apoyo en el desarrollo de
la actividad.

-Transmisién de
informacion sobre las
actividades y lineamientos
estratégicos de la Cumbre.

IBERIUS Asistencia de una representacién
de la Secretaria Permanente a

las asambleas plenarias

-Participacién en las
asambleas plenarias de
acuerdo con lo previsto en
las agendas.

-Apoyo en la organizacién y
desarrollo de la actividad.
-Transmisién de
informacién sobre las
actividades y lineamientos
estratégicos de la Cumbre.

TBERRED Asistencia de una representacion
de la Secretaria Permanente a

las asambleas plenarias

-Participacién en las
asambleas plenarias de
acuerdo con lo previsto en
las agendas.

-Transmisién de
informacién sobre las
actividades y lineamientos
estratégicos de la Cumbre.
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COMISION ETICA Apoyo de la Secretaria
Permanente a la realizacién de
las reuniones anuales ordinarias

-Apoyo para gestion de los
premios

-Apoyo para la organizacién
de la reunién

-Preparacién del borrador
inicial de declaracidn final

COMISION  DE | Pdgina Web
ETICA

-Puesta a disposicién de la
comision de un espacio Web
de acuerdo con las
necesidades expresadas.
-Mantenimiento y
administracién del espacio
Web

COMISION DE | Junio de 2008. Taller sobre el
ETICA estado de la ética judicial en los
diferentes paises miembros

-Colaboracién en la
organizacién del taller en el
Centro de AECID de
Cartagena de Indias

AULA Programas anuales de
IBEROAMERICANA | capacitacién presencial

-Colaboracién en la
definicidn de los programas

Ademds de las actividades anteriores, y ya fuera de la
han llevado a cabo las siguientes acciones en beneficio

agenda oficial de la Cumbre, se
de la organizacién:

Tipo Actividad
Visitas Organizacion de visitas bilaterales

bilaterales | con las secretarias pro tempore

Intervenciones

-Coordinacién de visitas a las

instituciones espafiolas
miembros de cumbre.
-Participacién en las visitas
ofrecidas por las secretarias
pro fempore

Visitas a Vistas a instituciones de interés para
otras los objetivos y estrategia de la
instituciones | Cumbre

-Vista a la sede de Naciones
Unidas en Viena (UNDC) para
identificar sinergias y
estrategias relacionadas con
los proyectos en materia de
ética judicial.

-Vista a la OEA para
identificar sinergias y
estrategias relacionadas con
IberRedy el auxilio judicial
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internacional.

-Vista y contactos continuados
con altos funcionarios del BID
para apoyar diversos
proyectos de Cumbre

-Visitas y contactos con el
Banco Mundial para identificar
posibles sinergias y
estrategias relacionadas con
actividades vinculadas a la
integridad institucional,
transparencia y rendicién de
cuentas.

-Visitas al Centro de Estudios
de Justicia de las Américas
para identificar sinergias y
estrategias con los proyectos
de la Cumbre Judicial
Tberoamericana

Cumbres de | Asistencia a las Cumbres

Jefes de Iberoamericanas (Uruguay, Chile y El
Estado y de | Salvador), asi como a la Cumbre Unidn
Gobierno Europea, Latinoamérica y Caribe,

celebrada en Lima

Asambleas | Asistencia a las asambleas generales
generalesy | dela ATAMP, CONJIBy AIDEF
actividades
de otras
redes

6.3. Aspectos a destacar

A lo largo de las ediciones XIV y XV por parte de la secretaria permanente se han
introducido las siguientes prdcticas que a nhuestro juicio han redundado en beneficio
de la organizacién y de sus actividades:

a) Pdgina Web: se ha iniciado un proceso de remodelacion de la pdgina Web, La
nueva Web se ha concebido por una parte como continuadora de la anterior
en cuanto a la informacion institucional que ofrece, y al mantenimiento de
una estructura reconocible en la nueva; pero incorpora una imagen actual,
mds atractiva y estructurada, y concibe a los miembros de Cumbre Judicial
Iberoamericana como una Comunidad Virtual que tienen su espacio de
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encuentro y de aportaciones. En relacién con esto dltimo se han incorporado
elementos interesantes de Web 2.0.

b) Documentacién de las reuniones: se ha confeccionado documentos instructivos
y de resultados destinados a recoger en un formato accesible y compacto
todos los materiales necesarios para y resultantes de las mismas.

c) Audiovisuales: se ha iniciado una estrategia tendente a la creacién de piezas
audiovisuales informativas de las principales actividades llevadas a cabo, con
el fin de fortalecer la difusion de las mismas tanto a nivel interno como
externo. Asimismo se ha puesto en funcionamiento una demo de Web TV y
se han difundido todas las piezas a través de YouTube. Recientemente la
Secretaria Permanente se ha reforzado en sus capacidades de produccién y
edicion audiovisual con la compra de nuevos equipos.

d) Revista "Cumbre”. A partir de la segunda reunion preparatoria de la XIV
edicién se ha puesto en marcha la publicacién de una revista informativa,
destinada a difundir contenidos relacionados con nuestras actividades, asi
como a generar espacios de informacién y opinién sobre temdticas
relacionadas con la justicia.

6.4. Conclusiones y perspectivas de futuro

La Cumbre Judicial Iberoamericana es fruto, en su actual estructura, de las
trascendentales cumbres de Copdn y San Salvador celebradas en 2004. De ahi nacié
una estructura caracterizada por la unificacién, en un solo formato, de las anteriores
Cumbres de Presidentes y de los precedentes encuentros de Consejos de la
Magistratura.

La XIII edicién fue el primer ensayo de este nuevo modelo, y bien puede afirmarse
que desde entonces, el camino recorrido ha demostrado el acierto de las decisiones
tomadas en 2004.

A lo largo de la XIV y XV edicién bien puede afirmarse que la Cumbre se ha
consolidado y se ha fortalecido como una organizacién lider en el desarrollo de
iniciativas y el establecimiento de estdndares para el fortalecimiento y la mejora del
desempefio de los poderes judiciales de la regidn.

Esta afirmacion viene avalada por los siguientes indicadores:

a) Apropiacién del proyecto: la participacién de las instituciones miembros se ha
visto incrementada y fortalecida por la asuncion de responsabilidades en la
organizacién de los diferentes encuentros y actividades. En la XIII Cumbre la
mayor parte de actividades se llevaron a cabo en centros de formacién de la
cooperacidn espafiola. En la XIV sélo dos de estas actividades tuvieron lugar en
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los mencionados centros, y en la XV edicién todas las actividades han sido
organizadas por instituciones pertenecientes a la organizacién y en sedes
vinculadas con las mismas. Esto, si bien significa un esfuerzo econdmico
importante, que se ha repartido entre las instituciones organizadoras, no es
menos cierto que evidencia un compromiso mucho mds fuerte

b) Resultados: las dos Ultimas cumbres han arrojado un total de 12 proyectos. Se
trata de una cantidad de resultados mucho mds elevada en comparacion con las
ediciones anteriores. Pero si examinamos los resultados ho sélo en términos de
cantidad sino de calidad de los mismos, las conclusiones son también positivas.
La Cumbre Judicial Iberoamericana ha conseguido un nimero muy importante
de impactos perceptibles y documentados en proyectos tales como: 1) Reglas
de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas vulnerables, 2) Comisién
Conjunta entre Poderes Judiciales Europeos y Latinoamericanos, 3) Oralidad.
Asimismo el proyecto que actualmente se halla en su segunda fase de
desarrollo, el Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial, estd empezando a
arrojar resultados muy esperanzadores.

c) Alianzas: A lo largo de los dltimos cuatro afios la Secretaria Permanente de la
Cumbre Judicial Iberoamericana ha establecido diversas alianzas estratégicas
que pueden coadyuvar de manera importante a la consecucién de loa objetivos
de la organizacion. En primer lugar se ha establecido un convenio marco de
colaboracion entre la Secretaria Permanente y la Secretaria General
Iberoamericana. Esta alianza ha permitido el que una representacién de la
Cumbre asista regularmente en calidad de invitada especial a las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno, asi como que en
dos de las declaraciones finales se hayan incluido menciones a algunos de los
trabajos y proyectos de nuestra organizacién. Estos elementos ya de por si
relevantes, constituyen a su vez una plataforma de partida que puede servir de
base en un futuro préximo para iniciar estrategias de colaboracién entre las
dos organizaciones en beneficio de la mejora y el fortalecimiento de los
poderes judiciales de la regién. Asimismo, se han establecido colaboraciones
de diversa indole con Naciones Unidas, y con el Banco Interamericano de
Desarrollo.

Sin embargo, existen de cara al futuro retos importantes que deben ser atendidos,
para lo cual serd necesaria a huestro juicio una reflexién interna en profundidad.

En primer lugar, estimamos que es necesario fortalecer el compromiso de las
instituciones miembros con los productos y resultados alcanzados, con el fin de que
los avances que se van produciendo se traduzcan en acciones concretas en el seno de
cada uno de los poderes judiciales de la regidn, que determinen impactos perceptibles
acordes con aquellos productos o resultados.
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Asimismo es también necesario establecer mecanismos que nos permitan determinar
los impactos reales que nuestras acciones, nuestros productos y nuestros resultados,
generan en los sistemas de justicia de la regién. Se trata de esta forma de evaluar el
desempefio de nuestras propias estrategias, y con la informacién obtenida ir
redefiniendo estas Ultimas en el sentido necesario.

No seria conveniente obviar el interés que desde diversos sectores de la
magistratura existe por el establecimiento de mayores espacios de participacién en el
seno de la Cumbre. Ese interés, manifestado entre otros desde los sectores
asociativos, evidencia la existencia de un potencial que, adecuadamente canalizado,
puede generar nuevos impulsos que redunden en un incremento de nuestras
capacidades y en un fortalecimiento de la organizacion.

Por dltimo, es cada vez mds evidente que los grandes problemas de la justicia
requieren de acciones coordinadas entre los diferentes actores implicados. Es
necesario por ello potenciar la interaccion con las demds redes del sector (ATAMP,
AIDEF, CONJIB, UIBA..).

También es importante establecer coordinaciones con las Cumbres de Jefes y Jefas
de Estado y de Gobierno.
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7. Listado de asistentes a la Tercera Reunion Preparatoria

XV CUMBRE JUDICIAL IBEROCAMERICANA
TERCERA REUNION PREPARATORIA
Fortaleza (Brasil)

Del 2 al 4 de diciembre de 2009

N
SECRETARIA PERMANENTE

CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA

CARME OBIOLS SALOM ANDORRA con.sup.justicia@andorra.ad
LUIS MARIA BUNGE CAMPOS ARGENTINA presidencia.cm@pjn.gov.ar
TEOFILO TARQUINO MUJICA BOLIVIA ttarquino@poderjudicial.gov.bo
MILTON JUICA ARANCIBIA CHILE mjuica@cortesuprema.cl
GUSTAVO JOSE GNECCO MENDOZA COLOMBIA ggnecco@hotmail.com
RICARDO MONRQY CHURCH COLOMBIA sangelroca@hotmail.com

Aﬁ“ %...
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CARMEN NANCY ANGEL MULLER COLOMBIA angelmuller@gmail.com
ROMAN SOLIS ZELAYA COSTARICA rsolisz@poder-judicial.go.cr
JENNY QUIRéS CAMACHO COSTA RICA jquiros@poder-judicial.go.cr
ALFONSO EDUARDO CHAVES RAMIREZ COSTA RICA achaves@poder-judicial.go.cr
ROMAN SOLIS ZELAYA COSTARICA rsolisz@poder-judicial.go.cr
ALFONSO EDUARDO CHAVES RAMIREZ COSTARICA achaves@poder-judicial.go.cr
CARLOS ALBERTO ESPINOSA SEGOVIA ECUADOR cespinos@yahoo.es
GUSTAVO DURANGO VELA ECUADOR gustavodurangovela@hotmail.com
MIGUEL ANGEL CADOZA AYALA EL SALVADOR miguel_cardoza@csj.gob.sv
DAVID 6ONZALO CABEZAS FLORES EL SALVADOR dcabezas@cnj.gob.sv

NORA VICTORINA MONTOYA MARTINEZ EL SALVADOR nmontoya@chj.gob.sv

DAVID CABEZAS FLORES EL SALVADOR dcabezas@cnj.gob.sv

JOSE MANUEL SIEIRA MIGUEZ ESPANA im.sieira@ts.mju.es

_— @-
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JORGE CARRERA DOMENECH ESPANA carrera.mail@gmail.com
MIGUEL CARMONA RUANO ESPANA miguel.carmona@cgpj.es
MARTA JOSE MARTINEZ SAINZ ESPANA mjose.martinez@capj.es
ERICK ALFONSO ALVAREZ MANCILLA GUATEMALA carrecis@oj.qgob.gt

LONDY VALESKA CASTILLO PINEDA GUATEMALA carrecis@oj.gob.gt; jicastillo@oj.gob.gt
CARLOS ROBERTO ORTEGA MEDINA HONDURAS cortega@poderjuicial.gob.hn
VICTOR MANUEL CASTRO BORBON MEXICO vmcastro@mail.scjn.gob.mx
ALFONSO ONATE LABORDE MEXICO aonatel@mail.scjn.gob.mx
JOAQUIN J. 6.-CASANOVA FERNANDEZ MEXICO ijgcf@cjf.gob.mx

GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL MEXICO msequras@mail.scjn.gob.mx
JORGE ANTONIO CRUZ RAMOS MEXICO jacr@cjf.gob.mx

JOSE MANUEL MARTINEZ SEVILLA NICARAGUENSE martinse@csj.gob.ni

RAFAEL ENRIQUE SOLIS CERDA NICARAGUENSE rsolis@csj.gob.hi

_— @-
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AURA LILA BLANDON MENDOZA NICARAGUENSE auralilablandon@yahoo.com

DELIA MERCEDES CARRIZO ARAUZ PANAMA deliacarrizo@hotmail.com

DULCE MARIA CAMPAGNA LALANE PARAGUAY dulcecampagna@gmail.com

GUSTAVO FRANCISCO || MUSSI MELGAREJO PARAGUAY presidencia@consejodelamgistratura.gov.py

VICTOR MANUEL NUNEZ RODRIGUEZ PARAGUAY asuntosinternacionales@pj.gov.py

MONICA CAROLINA PAREDES MARINHEIRO PARAGUAY asuntosinternacionales@pj.gov.py

GUSTAVO FRANCISCO || MUSSI MELGAREJO PARAGUAY presidencia@consejodelamgistratura.gov.py

ROBINSON OCTAVIO GONZALES CAMPOS PERU protocolo@pj.gob.pe

LILIANA JESUS NUNEZ RAMIREZ PERU protocolo@pj.gob.pe:
Inr664899@hotmail.com

ALEXANDRA MENDES PORTUGAL alexandra.rolim@hotmail.com

FEDERICO HERNANDEZ DENTON PUERTO RICO federico.hernanez@ramajuducial.pr

SIGFRIDO STEIDEL FIGUEROA PUERTO RICO sigfrido.steidel@ramajudicial.pr
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GLORIA CECILIA CUELLO SUERO REP. DOMINICANA ccuello@suprema.gov.do
FERNANDO TOVAGLIARE ROMERO URUGUAY ftovagliare@poderjudicial.qub.uy
JORGE OMAR CHEDIAK GONZALEZ URUGUAY seccehdiak@poderjudicial.gub.uy
OMAR ALFREDO MORA DIAZ VENEZUELA rrpp@tsj.gov.ve

FERNANDO VEGAS TORREALBA VENEZUELA rrpp@tsj.gov.ve
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